NOTA TECNICA N° 01/2018/CRET/DTR/AGEPAN

Consideragoes Preliminares

Este documento pretende apresentar fundamentos para a aplicagdo do reajuste das tarifas do servigo de transporte
rodoviario intermunicipal de passageiros em Mato Grosso do Sul, tendo em vista que em 1° de abril de 2018
completa-se o periodo de 12 meses desde a Ultima atualizagdo da tabela de coeficientes tarifarios, através da
Portaria AGEPAN n° 143, de 20 de margo de 2017.

Na ocasido, os valores dos coeficientes tarifarios foram atualizados com base na variagdo do indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo — IPCA (apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, sendo 0
indicador oficial da inflag&o), referente ao periodo de fevereiro de 2016 a janeiro de 2017 (12 meses).

Nesta oportunidade, o Sindicato das Empresas das Empresas de Transportes de Passageiros no MS - RODOSUL
protocolizou requerimento no sentido de se promover a revisdo tarifaria, objetivando o restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro financeiro das empresas transportadoras que operam no Estado. O pleito
apresentado estd embasado na elevagédo do preco do 6leo diesel, que constitui item relevante na planilha de custo
das empresas, solicitando-se assim que seja incorporada, na definigdo dos novos valores de tarifas, a evolugéo do
custo do combustivel, que no periodo em analise teria sofrido variagao bastante diferenciada daquela apresentada
pelo IPCA.

A reivindicacdo em quest&do decorre dos efeitos da deciséo do governo federal que, na busca de arrecadar recursos
para cumprir a meta fiscal do déficit primario, elevou em julho de 2017 as aliquotas do Programa de Integracéo
Social - PIS e da Contribuicio para Financiamento da Seguridade Social — COFINS sobre a gasolina, o 6leo diesel
e 0 etanol (Decreto n® 9.101, de 20 de julho de 2017). No caso especifico do 6leo diesel, a incidéncia dos tributos
foi elevada em cerca de 86%, refletindo-se no aumento de mais de 15% na comercializagao do produto, em Campo
Grande/MS.

A oportunidade presta-se a discussé@o ndo apenas desse aspecto em especial, mas também de outras questdes
que também vem interferindo no desempenho das empresas transportadoras, € das quais trataremos adiante.
Neste momento, cumpre primeiramente apresentar os conceitos de reajuste e de revisdo das tarifas de servicos
delegados pelo Poder Publico.

Entende-se, para fins do que propde nesta Nota Técnica, que reajuste tarifario corresponde a atualizagdo dos
valores das tarifas praticadas no transporte rodoviario intermunicipal de passageiros, com base na variagdo de
indicador de inflagéo previamente estabelecido (no caso, a IPCA).

Entende-se por revisdo tarifaria o mecanismo de redefinicdo dos custos dos diversos insumos inerentes a
prestacéo de um servigo publico delegado, realizada periodicamente, de oficio ou a pedido de parte interessada,
de forma a assegurar a eficiéncia dos servigos e a remuneragao adequada dos investimentos, buscando-se ainda
a modicidade tarifaria.

Sobre a competéncia da AGEPAN



Nos termos da legislagdo em vigor (Lei n° 2.766, de 18 de dezembro de 2003), a prestagao do servigo em questao,
quando se der através de concessdo, sera delegada pelo poder concedente, que é o Estado de Mato Grosso do
Sul (através da Secretaria de Estado de Infraestrutura — SEINFRA), sendo precedida de licitagéo; quando a
prestacao se der através de autorizagdo, sera delegada pelo ente regulador, a Agéncia Estadual de Regulagdo de
Servigos Publicos de Mato Grosso do Sul - AGEPAN.

Cabe ao poder concedente estabelecer as politicas de forma a promover a universalizagdo e o aprimoramento do
servigo, de forma integrada com as metas de desenvolvimento sustentavel do Estado.

Por outro lado, cabe ao ente regulador fiscalizar e controlar a prestacdo dos servigos, de forma a assegurar o
cumprimento de todos os requisitos de qualidade: regularidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade,
cortesia e modicidade tarifaria. Também é de sua responsabilidade subsidiar o poder concedente na delegacao do
servigo, quando esta se der através de concessao.

De maneira geral, as linhas regulares atualmente exploradas em regime de concessdo sé@o bastante antigas,
referentes, em grande parte, a contratos celebrados em data anterior a criagdo do Estado de Mato Grosso do Sul
(em 11/10/1977).

Sobre os critérios para determinagao dos coeficientes tarifarios

A tarifa do servigo publico de transporte rodoviario intermunicipal de passageiros é determinada com vistas a
proporcionar a empresa transportadora a justa remuneragéo pela prestagao do servigo adequado e da capacidade
de pagamento dos usuarios, resguardando-se o principio do equilibrio econdmico-financeiro de cada contrato.

No dimensionamento da tarifa a ser cobrada pelo servico sao apurados os custos de operagao e de remuneragéo
do capital investido; para tanto, sdo levantados os custos dos insumos inerentes a operagdo e os custos fixos e
variaveis das empresas transportadoras.

Também sdo considerados outros aspectos, tais como o tipo de piso da rodovia, as caracteristicas dos veiculos
empregados, a extensao do itinerario, a incidéncia de tributos e a taxa média de ocupacgéo dos veiculos.

Em Mato Grosso do Sul, o Regulamento da atividade classifica as linhas intermunicipais segundo 4 categorias:

Estrutural (com extenséo superior a 350 km);

Regional (com extenséo até 350 km);

Regional com caracteristicas urbanas (similar a linha regional, sem a incidéncia do ICMS);
Local.

Para cada categoria de linha é associada uma tarifa, através do estabelecimento de um coeficiente tarifario,
expresso em R$/km, que multiplicado pelo trajeto percorrido pelo usuario, em km, determina o prego do bilhete de
passagem a ser cobrado.

E importante ressaltar que a adogéo de coeficientes tarifarios (inicos para cada categoria de linha & pratica utilizada
pelas demais agéncias reguladoras, inclusive a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT. Assim, no
caso de Mato Grosso do Sul, todas as empresas que operam um determinado tipo de linha (estrutural, regional,
regional CTU) utilizam a mesma tabela de tarifas.

O dimensionamento da tarifa busca assegurar o equilibrio econémico-financeiro do contrato, em qualquer situagéo;
dessa forma, numa determinada categoria de linhas, o coeficiente tarifario tnico pode tornar algumas delas mais
atrativas que outras, em razao de suas caracteristicas especificas.

O modelo aqui descrito pressupde a viabilidade econémica de cada linha, ndo contemplando portanto qualquer tipo
de compensagao tarifaria entre as linhas operadas por uma mesma empresa.



Panorama atual sobre a prestagao dos servigos de transporte rodoviario intermunicipal de passageiros

Como se observou anteriormente, de maneira geral, as linhas regulares atualmente exploradas em regime de
concessao sao bastante antigas, e cerca de 90% das linhas concedidas se encontram com o prazo vencido, mesmo
se considerando as prorrogagdes contratuais, sendo mantidas em operagdo em face da natureza essencial do
servigo. Acrescente-se ainda que, dentro de 12 meses, todas as concessdes estarao vencidas.

A continuidade da prestagao do servico, mesmo estando vencido o prazo de validade da concessao, conjugada
com a perda de qualidade dos servicos que se constata em diversas situagdes, tem fundamentado crescentes
questionamentos dos usuarios das linhas e consequentes representagdes junto ao Ministério Publico, bem como
diversos requerimentos por parte de Prefeituras Municipais, Camaras de Vereadores e membros da Assembleia
Legislativa de Mato Grosso do Sul.

Outro aspecto a considerar diz respeito ao fato de que diversas concessdes sdo hoje exploradas em carater parcial,
uma vez que seus itinerarios originais ndo estdo mais adequados as atuais necessidades dos usuarios,
ressaltando-se ainda que 38 linhas encontram-se hoje canceladas, fundidas com outras concessfes ou
simplesmente paralisadas.

As delegagdes mediante concessé@o mais recentes foram contratadas em 2000. Desta forma, a partir da criagéo da
AGEPAN em 2001, todas as delegagdes para exploragdo de novas linhas se deram mediante autorizagdes,
emitidas pela prépria Agéncia.

Tal situagéo permite supor que a oferta atual dos servigos, em termos de linhas regulares e de quadros de horarios
disponiveis, mostra-se inadequada a realidade, podendo explicar, ao menos parcialmente, a evasao de usuarios,
que vem se acentuando nos Ultimos anos.

De acordo com as declaragdes de movimentagdo de passageiros prestadas rotineiramente pelas empresas
transportadoras, o nimero de usuérios que em 2008 atingiu a 6 milhdes de usuarios, em 2017 representou menos
de 4 milhdes de usuarios, apontando uma redugao de cerca de 33%, no periodo

Em decorréncia, e néo obstante a redugdo também do numero de viagens realizadas anualmente, 0 numero de
passageiros por viagem vem caindo também gradativamente, representando, no ultimo exercicio, menos de 20
usuarios por viagem.

Sobre a estrutura de custos das empresas transportadoras

De acordo com o levantamento realizado pela AGEPAN em 2012, que fundamentou a revisao tarifaria levada e
efeito naquele ano (Processo n° 09/400607/2009), concluido através da edigéo da Portaria n°® 86, de 08 de margo
de 2012, a estrutura de custos das empresas transportadoras que operam as linhas do Sistema Rodoviario
Intermunicipal de Passageiros em Mato Grosso do Sul apresentava a seguinte composigdo percentual,
considerando-se os valores médios correspondentes aos diversos tipos de linhas:

Custos operacionais

Combustivel e lubrificantes 19,1%
Pessoal e Encargos 20,1%
Outras Custos Operacionais 13,9%
Subtotal 53,1%
Custos Financeiros e tributarios
Depreciagao 15,1%
Remuneracéo do capital 16,3%
Tributos 15,3%
Subtotal 46,7%

Total Geral 100,0%



A estrutura de custos, conjugada com a extensao dos itinerarios dos diversos tipos de linha e a quantidade de
pares de horérios, que determinavam a quilometragem percorrida, deu margem a apuracao do custo por quilémetro
percorrido, 0 qual deveria ser coberto pela receita auferida por passageiro x quildmetro, que consiste no coeficiente
tarifario expresso em R$/km.

Da observagéo da tabela acima, observa-se que os gastos com combustivel e com pessoal (inclusive encargos)
representavam, em média, cerca de 74% dos custos operacionais das empresas. Pela sua relevancia, esses 2
itens de custo foram objeto de anélise especifica, com vistas a identificacdo de eventuais divergéncias de seu
comportamento, com relagéo a evolugéo recente do IPCA.

Quantos aos custos de depreciagdo e remuneracdo de capital, sdo custos financeiros que visam remunerar
adequadamente a empresa, no sentido de manter sua frota atualizada e ao mesmo tempo preservando-se a
atratividade do investimento.

Sobre a variagao do IPCA

O ultimo reajuste tarifario aplicado ao sistema de transporte rodoviério intermunicipal de passageiros deu-se com
vigéncia a partir de 01/04/2017, tomando-se como base a variacdo do indice oficial de inflagdo (IPCA-IBGE),
referente ao periodo de 12 meses, de fevereiro de 2016 a janeiro de 2017.

A variagao do mesmo indicador, considerando-se o periodo anual subsequente (de fevereiro de 2017 a janeiro de
2018), esta reproduzida na tabela a seguir:

Evolugédo do IPCA em 2017

Més Variagao no més Variagdo Acumulada

(em %) em 12 meses (em %)
Jan/17 - 5,35
Fev/17 0,33 4,75
Mar/17 0,25 4,57
Abr/17 1,14 4,08
Mai/17 0,31 3,59
Jun/17 (0,23) 2,99
Juln7 0,24 2,71
Ago/17 0,19 245
Set/17 0,16 2,53
Out/17 0,42 2,70
Nov/17 0,28 2,80
Dez/17 0,44 2,94
Jan/18 0,29 2,85

Observa-se que o indice anual de inflagdo registrado no periodo correspondeu a 2,85%

Tal indice foi considerado pelo RODOSUL como insuficiente para a cobertura do acréscimo real de custos
operacionais, registrado em igual periodo, em razéo principalmente do aumento do custo do 6leo diesel; a titulo de
comprovagdo, foram apresentadas as notas fiscais de aquisi¢do do produto, durante o ano de 2017.



Sobre o comportamento do preco do dleo diesel

Efetivamente, houve uma interferéncia decorrente da politica econémica do governo federal, que em 20/07/2017

elevou as aliquotas de incidéncia do PIS e da COFINS, que no caso do 6leo diesel corresponderam a um aumento
superior a 80%.

O grafico a seguir apresenta, a titulo de ilustracdo, a evolugdo comparativa dos dois indicadores (IPCA e dleo

diesel) ao longo de 2017, tomando-se como base 0 més de janeiro, onde fica evidenciado o efeito decorrente da
medida governamental:
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Observa-se com clareza uma singularidade no comportamento do preco do éleo diesel, cuja tendéncia sofreu uma
reversdo abrupta a partir do més de julho de 2017, facilmente identificavel como efeito da decisdo governamental.

Tomando-se como base as Notas Fiscais de aquisicdo de Oleo diesel apresentadas por uma empresa
transportadora, como amostragem do comportamento do custo desse insumo a partir de fevereiro de 2017 (quando
foram estabelecidos os coeficientes tarifarios a partir do Ultimo reajuste), foram obtidos os seguintes valores médios
para os pregos praticados antes e depois da elevagéo das aliquotas do PIS e do COFINS:

Periodo Custo do litro de 6leo diesel
Fev/2017 a Juli2017 R$ 2,805
Set/2017 a Fev/2018 R$ 3,178

Obs: Excluiu-se da comparagdo o més de agosto/2017, imediatamente apds a edigao do Decreto n°
9.101, para eliminar os efeitos transitérios da aplicagdo das novas aliquotas do PIS e COFINS

A analise dos dois indicadores demonstra uma elevacdo de 13,30% dos pregos médios praticados nos dois
semestres que serviram de referéncia para a comparagdo demonstrada acima. Esse acréscimo percentual de

aumento, que passou a ser permanente, enquanto persistir o Decreto n° 9.101, correspondeu a uma variagdo de
10, 2% acima da variagdo do IPCA nos ultimos 12 meses.



E importante registrar que, segundo estudos ligados as associacdes de transportadores de cargas, verificou-se o
aumento de custo do diesel, tem sido em sua maior parte absorvido pelas empresas transportadoras, por conta da
recessao instalada no pais, néo se refletindo até o momento na evolug&o do IPCA.

Tal conclusdo é reforcada pela analise da variagdo acumulada de 12 meses do IPCA, que em julho/2017
correspondia a 2,71%, e em janeiro/2018 atingiu apenas 2,85%, apds um intervalo de 6 meses, chegando mesmo
a declinar no 3 meses posteriores a elevagao das aliquotas do PIS e da COFINS.

Com isso, a participagdo do custo de combustivel na composigao do custo por quilémetro elevou-se ao longo dos
Gltimos 12 meses em 1,95%, percentual resultante da aplicacdo da variagdo do pre¢o do combustivel acima da
inflagéo (10,2%) sobre o peso do 6leo diesel na composigdo da planilha de custos (19,1%).

E importante ressaltar ainda que os novos pregos de 6leo diesel passaram a se situar em novo patamar de custos,
que afetara tanto as empresas transportadoras quanto os usuarios.

A nao reposicdo da defasagem do custo com combustivel, que se trata de despesa diretamente proporcional a
quilometragem percorrida e ndo sujeita a decisdes de ordem gerencial, seria bastante prejudicial & maioria das
empesas que vem sofrendo com a evasdo de usuarios.

Sobre o comportamento dos demais custos

Com relacdo aos custos com pessoal mais encargos, cujo comportamento obedece aos dissidios anuais da
categoria, procedeu-se ao levantamento dos reajustes anuais concedidos as empresas transportadoras, com base
em informagdes prestadas pelo RODOSUL. Ao mesmo tempo comparou-se os indices de reajustes concedidos
com a variagao acumulada de 12 meses, sempre referidas ao més de maio de cada ano, conforme o quadro a
sequir:

Reajustes da Convengao Coletiva de Trabalho e Variagao do IPCA

Periodo % Reajuste salarial var. acumu(lr.nI;g;A 12 meses
2012/2013 6,30% 4,99%
2013/2014 7,00% 6,50%
2014/2015 7,00% 6,38%
2015/2016 7,70% 8,47%
2016/2017 5,50% 9,32%
2017/2018 4,50% 3,60%
Acumulado no periodo 44,51% 46,13%

Foi utilizado o més de maio na comparagéo por coincidir com a data dos dissidios. Assim, na comparagao do
percentual de reajuste aplicado em maio de 2012 (com validade até 2013), utilizou-se a variagdo acumulada do
IPCA correspondente a maio de 2012, refletindo a inflagéo dos 12 meses anteriores (a partir de maio de 2011), e
assim sucessivamente.

A variagdo acumulada dos reajustes salariais, concedidos através dos 6 Ultimos dissidios da categoria, registra
uma elevagdo acumulada de 44,51%, mostrando-se ligeiramente inferior a variagdo acumulada do IPCA em igual
periodo (de maio de 2011 a maio de 2017). Dessa forma, pode-se concluir que os gastos com pessoal nao
pressionaram a composigao da planilha de custos das empresas transportadoras, a realizagéo da ultima revisao
tarifaria, em 2012.



Ja com relagdo aos custos referentes a depreciagdo e remuneracdo de capital, sua andlise se encontra
prejudicada, uma vez que as empresas transportadoras, de forma geral, ndo tém conseguido manter suas frotas
atualizadas, deixando de realizar os investimos com substituicdo de veiculos. Tal afirmativa fica evidenciada
quando se considera que a idade média dos veiculos em operagéo nas linhas regulares aumentou de 5,99 anos,
ao final de 2007, para 8,61 anos, ao final de 2017.

Sobre a evolugao das receitas

Por outro lado, do ponto de vista das receitas, ha de se considerar ainda que, no caso do transporte rodoviario de
passageiros em Mato Grosso do Sul, atividade em que a retra¢do do numero de usuarios (e por decorréncia, do
faturamento das empresas) tem sido muito superior, na maior parte dos casos, a queda dos demais indicadores
econdmicos de producao, o impacto da redugao da taxa de ocupacao dos veiculos e, por decorréncia, do numero
de passageiros transportados se torna muito mais relevante que qualquer elevagao registrada nos custos
operacionais.

Tal fato vem obrigando as empresas a reduzir drasticamente os investimentos na renovagéo da frota de veiculos
elevando a idade média dos veiculos e propiciando um aumento no indice de quebras e, por decorréncia, na
qualidade dos servicos prestados.

E claro que tal situagdo ndo atinge todas as empresas, e nem as afeta no mesmo grau. Surge dai a dificuldade de
se estabelecer um conjunto de tarifas por tipo de linha, que venha a recompor o equilibrio econémico-financeiro de
forma generalizada, uma vez que o maior foco de desequilibrio, para a maior parte das empresas, ndo consiste
exclusivamente da planilha de custos, mas principalmente na baixa taxa de ocupagao dos veiculos, que repercute
diretamente no faturamento.

Conclusao

Cabe inicialmente considerar que as linhas atualmente em operagdo estio sendo exploradas, em sua maior parte,
com uma taxa média de ocupagéo dos veiculos abaixo dos niveis pressupostos para sua viabilizagdo, conforme
estudo realizado em 2012.

Outro aspecto a registrar é que as linhas exploradas em regime de concesséo encontram-se vencidas, justificando-
se a continuidade da prestagao do servigo pelo seu carater essencial.

A conjugacéo desses fatores tem servido, em maior ou menor grau, como obstaculo & renovagédo de frota e a
melhoria da qualidade do servico por parte das concessionarias. O aumento de idade da frota de veiculos, inclusive,
tem sido observada de forma sistematica, em decorréncia da redugéo da disposicao das empresas transportadoras
em realizar investimentos na aquisicao de novos veiculos.

A realizagao de uma revisao tarifaria com vistas a recuperagao do equilibrio econdmico-financeiro da exploragéo
das diversas linhas ndo se mostra recomendavel em razao de diversos fatores, tais como:

1. Individualmente, as linhas apresentam, no momento, discrepancias significativas quanto ao seu grau de
viabilidade;

2. A condigao de se viabilizar as linhas menos rentaveis exigiria a aplicagéo de novos coeficientes tarifarios
bem mais elevados que os atuais, significando um aumento nos precos de passagens bastante superior
aos indices de inflagéo;

3. O atual modelo de coeficientes tarifarios Unicos por tipo de linha elevaria as tarifas das linhas mais
rentaveis desnecessariamente, onerando 0s usuarios.

Além desses aspectos, cabe ressaltar ainda que os novos coeficientes tarifarios teriam de se basear em planilha
de custos pressupondo a existéncia de uma frota de veiculos com idade dentro das exigéncias regulamentares, o



que na maior parte dos casos nao seria condizente com a realidade atual. Tendo em vista a perspectiva de
implementacdo de um Plano Diretor para o transporte rodoviério de passageiros, e considerando que as linhas
regulares hoje estdo sendo exploradas mediante concessbes vencidas ou autorizagbes precarias, ndo haveria
prazo suficiente para a recuperacdo do investimento na aquisigdo de novos veiculos.

Em face de todo o exposto, recomendamos o indeferimento do uma revis&o tarifaria do sistema de transporte
rodovidrio intermunicipal de passageiros, pelas razdes expostas anteriormente.

Por outro lado, cabe reconhecer a efetiva influéncia da elevagéo do custo do 6leo diesel, em que se baseou o pleito
apresentado pelo RODOSUL, por se tratar de item de custo especialmente relevante na composigao da planilha
de custos das empresas transportadoras, e que decorreu de medida governamental.

Dessa forma, recomendamos a aplicagéo, nos valores dos coeficientes tarifarios atualmente em vigor, do indice de
reajuste legalmente previsto, correspondente a variagdo do IPCA no periodo, no valor de 2,85%, acrescido do custo
decorrente do novo patamar dos pregos de comercializagao do 6leo diesel, correspondente a 1,95% na planilha de
custos da empresa, acima da inflagéo, resultando um indice composto de reajuste de 4,86%.

E 0 nosso parecer.

Campo Grande. 21 de fevereiro de 2018

Wollmer Tardin Filho
Coordenador da Camara de Regulagéo
Econdmica de Transportes/ CRET



