MODELO PARA ENVIO DE CONTRIBUICOES REFERENTE A CONSULTA PUBLICA N° 008/2022

NOME DA INSTITUICAO: Associacéo Brasileira dos Investidores em Autoproducdo de Energia (ABIAPE)

AGENCIA ESTADUAL DE REGULACAO DE SERVICOS PUBLICOS DE MS — AGEMS

Documento: Receber sugestoes, comentarios e contribuicoes sobre o processo administrativo n°
51/200743/2019, referente a Revisao da Portaria 103/2013, que estabelece as condicOoes gerais do
Mercado Livre de Gas no Estado de Mato Grosso do Sul

CONTRIBUICOES RECEBIDAS

IMPORTANTE: Os comentarios e sugestdes referentes as contribuicdes deveréo ser fundamentados e justificados, mencionando-se os artigos, paragrafos e
incisos a que se referem, devendo ser acompanhados de textos alternativos e substitutivos quando envolverem sugestdes de inclusdo ou alteragao, parcial ou
total, de qualquer dispositivo.

TEXTO/INSTITUICAO

JUSTIFICATIVA/INSTITUICAO

TEXTO/AGEPAN
Artigo 10 Para  ser
enquadrado como
Consumidor Livre, o

Usuario devera atender os
seguintes requisitos:

I - Possuir
comprovadamente meédia
de consumo diaria de gas
igual ou superior a 10.000
m3/dia para os segmentos

Artigo 10 Para  ser
enquadrado como
Consumidor Livre, o
Usuario devera atender
aos seguintes requisitos:

| - Possuir
comprovadamente meédia
de consumo diaria de gas
igual ou superior a 10.000

m3/dia para—os—segmentos

Nos Ultimos anos diversas agbes, no ambito
federal e estadual, foram implementadas para
fomentar a abertura do mercado de gdas natural
no Brasil. Como exemplo, foi publicado, pelo
Comité de Monitoramento da Abertura do
Mercado de Gas Natural (CMGN), o Manual
Orientativo de Boas Praticas Regulatdrias. Entre
outros objetivos, o manual busca a garantia do
livre acesso a rede, propiciando as mesmas
condicOes a todos 0s interessados,




industrial, termoelétrico,
usuarios de Gas Natural
para  matéria-prima e
petroquimico.

independentemente do segmento. No entanto,
ao limitar o acesso a segmentos especificos da
cadeia de gas natural, a minuta de portaria
proposta nessa consulta publica cria barreiras ao
ingresso de potenciais consumidores do mercado
livre bem como contraria as diretrizes
apresentadas no manual do CMGN.

Nessa perspectiva, a ABIAPE propde suprimir o
trecho da minuta de portaria no qual sdo
mencionados os segmentos que poderdo ter
acesso ao mercado livre de gds natural no Mato
Grosso do Sul.

Artigo 10 Para  ser
enquadrado como
Consumidor Livre, o
Usudrio devera atender os
seguintes requisitos:

Il - Solicitar formalmente a
Concessionaria o
enquadramento como
Consumidor Livre com
antecedéncia minima de
180(cento e oitenta dias).

Artigo 10 Para  ser
enquadrado como
Consumidor Livre, o
Usuario deverd atender
aos seguintes requisitos:

Il — Solicitar formalmente a
Concessiondria o
enquadramento como
Consumidor Livre com
antecedéncia minima de 3
meses (trés meses).

A adocdo de prazo de aviso prévio adequado é
imprescindivel para que o usudrio e a
concessionaria realizem as adequacdes
necessarias a migracao para o mercado livre de
forma segura e célere. Estados como S3o Paulo,
cujo prazo de aviso prévio era de seis meses antes
do vencimento contratual, reconheceu a
importancia da reducdo desse prazo para trés
meses, o qual entrou em vigor este ano. A
reducdo foi motivada pela necessidade pujante de
acelerar a abertura do mercado livre sem, no
entanto, renunciar a seguran¢a requerida para
realizacdo dos tramites indispensdveis a
migragdo. Prazos superiores a trés meses podem
retardar desnecessariamente o processo de
migracdo, postergando, ou até mesmo frustrando




novos investimentos na cadeia de gas no estado
do Mato Grosso do Sul.

De acordo com as melhores praticas regulatorias,
a ABIAPE sugere que o estado de Mato Grosso do
Sul limite o prazo de aviso prévio a trés meses,
alinhando-se a outros estados brasileiros.

Artigo 10 Para  ser
enquadrado como
Consumidor Livre, o
Usudrio devera atender os
seguintes requisitos:

§ 52 E vedado ao
Consumidor Livre adquirir
Gas Natural de outra
Concessiondria Estadual de
Gas Canalizado;

Artigo 10 Para  ser
enquadrado como
Consumidor Livre, o)
Usuario deverda atender
aos seguintes requisitos:

O contrato de concessdo, estabelecido entre o
Poder Concedente e a Concessionaria MSGAS, em
29 de julho de 1998, define na “Clausula Primeira
— Objeto, Prazo e Area” que a exploragdo dos
servicos de distribuicdo de gds canalizado se dara
em todo o estado do Mato Grosso do Sul, Unica e
exclusivamente pela Concessionaria.

Segundo a Lei Federal n? 14.134/2021, o
Consumidor Livre pode consumir gas natural de
qualguer agente que realiza a atividade de
comercializa¢cdo de gas natural. Logo, a concessdo
da MSGAS estd definida para a prestacdo dos
servicos de distribuicdo de gds canalizado,
enquanto o fornecimento de molécula de gas
para o mercado livre é de livre escolha do agente
livre de mercado, nos termos da legislacdao
federal. Dessa maneira, o paragrafo 52 do artigo
10 da minuta de portaria ndo é aplicavel ao
mercado livre de gds no Estado. A ABIAPE sugere
suprimir o citado trecho.




Artigo 10 Para ser
enquadrado como
Consumidor Livre, o
Usuario devera atender os
seguintes requisitos:

§ 62 Ao Consumidor Livre é
permitida a cessdao da
Capacidade Excedente de
Gas Natural, desde que o
cessiondrio atenda aos
requisitos exigidos para
enquadramento como
Consumidor Livre da regido
de concessdo onde se
encontre estabelecido.

Artigo 10 Para  ser
enquadrado como
Consumidor Livre, o
Usudrio devera atender
aos seguintes requisitos:

§ 62 Ao Consumidor Livre,
Autoprodutor e  Auto-
importador é permitida a
cessio da Capacidade
Ociosa e Volume
Excedente de Gas Natural,
desde que o cessionario
atenda aos requisitos
exigidos para
enquadramento como
Consumidor Livre da regido
de concessdo onde se
encontre estabelecido.

A Portaria n? 103/2013 define a possibilidade de
cessdo de Capacidade Excedente de Gas Natural.
No entanto, define como Capacidade Excedente
do Usudrio o volume didrio de gas natural
retirado pelo Consumidor Livre, Auto-importador
ou Autoprodutor que excedeu o contratado com
a Concessiondria. O uso do termo “Capacidade
Excedente” em duas situagdes opostas poderd
distorcer o real objetivo de cada aplicagdo. A
ABIAPE sugere a altera¢do do paragrafo 62 do
artigo 10 para maior compreensao dos agentes
envolvidos.

Art. 24 ...

§ 22 O Consumidor Livre, o

Autoprodutor ou o
Autoimportador cujas
necessidades de

movimentacdo de Gas
Natural ndo possam ser
atendidas pela
Concessionaria poderdo
construir e implantar,
diretamente, instalagdes e
dutos para o seu uso

Art. 24 ...

§ 22 O Consumidor Livre, o
Autoprodutor ou o Auto-
importador, cujas
necessidades de
movimentacdo de Gas
Natural ndo possam ser
atendidas pela
Concessiondria, poderao
construir e implantar,
diretamente, instalagdes e
dutos para o seu uso

No que se refere a construgdo de gasodutos para
uso especifico, o artigo 29 da Lei Federal
14.134/2021 atribui ao Agente Livre a
prerrogativa de construir seu préprio gasoduto
quando a movimentacdo de gas natural ndo
puder ser atendida pela distribuidora estadual. A
aplicacdo dessa diretriz ndo esta clara na minuta
de Portaria, sendo a solugdo apresentada pelo
artigo 24 da minuta de portaria de baixa eficécia,
pois condiciona o investimento do Usudrio a um
acordo mutuo, sem critérios claros e objetivos. O
Estado do Mato Grosso do Sul reduz a




especifico, nos termos do
art. 29 da Lei Federal n®
14.134/2021.

§ 32 A Concessionaria
poderd dimensionar as
instalagbes de forma a
viabilizar o atendimento a

outros Usuarios,
negociando com o
Consumidor Livre, o
Autoimportador ou
Autoprodutor as

dimensdes e condi¢bes de
ressarcimento.

§ 42 Caso as instalacdes de
distribuicdo sejam
construidas pelo
Consumidor Livre, pelo
Autoprodutor ou pelo
Autoimportador, na forma
prevista no § 29 deste
artigo, a Concessionaria
podera solicitar-lhes que as
instalacGes sejam
dimensionadas de forma a
viabilizar o atendimento a

outros usuarios,
negociando com o
Consumidor Livre, o

Autoprodutor ou o Auto-
importador contrapartidas
necessarias, sob a

especifico, nos termos do
art. 29 da Lei Federal n?
14.134/2021.

§32. Fica caracterizada a
impossibilidade da
Concessiondria em atender
as necessidades de
movimentagdo de gas
natural do Consumidor
Livre, o Autoprodutor ou o
Auto-importador, para
efeito do disposto no § 29,
quando a infraestrutura
fisica existente nao
atender a necessidade de
movimentagdo de gas
natural nas condicGes
requeridas pelo
Consumidor Livre, o)
Autoprodutor ou o Auto-
importador, do ponto de
recebimento ao ponto de
entrega, necessitando da
construcdao de gasoduto
dedicado, e ocorrer
qualquer uma das
condicdes a seguir:

I - Os prazos para
inicio/término da
construcdo e/ou entrada
em opera¢ao do gasoduto
dedicado, a ser construido
pela Concessionaria, forem

possibilidade de solu¢cbes de mercado mais
eficientes para a conexdo e atendimento do
autoprodutor e auto-importador, o que ¢é
indesejavel.

Em sintonia com os principios delineados pelo
Novo Mercado de Gas e com o propodsito de
aprimorar a regulagao estadual do Mato Grosso
do Sul, a ABIAPE sugere a alteragao da proposta
de Portaria com base na resolu¢do fluminense
(art. 42 da Deliberacdo AGENERSA n2 4142/2020).




arbitragem da AGEMS.

incompativeis com as
necessidades e
expectativas do
Consumidor  Livre, do
Autoprodutor ou do Auto-
importador, para a
viabilidade econdémico-
financeira e operacional do
empreendimento ou se
esses prazos forem
superiores aos  prazos
médios de construgdao de
gasoduto aceitos pela
AGEMS;

Il - Os custos de constru¢ao
do gasoduto dedicado
estimados pelo
Consumidor Livre, o)
Autoprodutor ou o Auto-
importador, apresentados

a Concessionaria,
devidamente

fundamentados por
parametros de mercado,
forem inferiores aos
estimados pela

Concessionaria;

Il - a Concessiondria nao
puder atender as
condicdes especificas para
movimentacdo de gas
natural e consequente
construcdo do gasoduto




dedicado necessdrio ao
empreendimento do
Consumidor  Livre, do
Autoprodutor ou do Auto-
importador.

§49, Cabera ao
Consumidor  Livre, ao
Autoprodutor ou ao Auto-
importador a iniciativa de
propor a construgao do
gasoduto dedicado,
inclusive  conjuntamente
com um ou mais Agentes
de Mercado mediante
requerimento  junto a
Concessionaria, a qual
deverda apresentar seu
posicionamento em até 60
dias, com coOpia da
respectiva documentacao,
para aprovacao da AGEMS,
atendendo ao estabelecido
no § 29.

§ 52 A Concessiondria
podera dimensionar as
instalacGes de forma a
viabilizar o atendimento a

outros Usuarios,
negociando com o
Consumidor Livre, o Auto-
importador ou
Autoprodutor as

dimensGes e condi¢des de




ressarcimento.

§ 62 Caso as instalagbes
sejam construidas pelo
Consumidor Livre, pelo
Autoprodutor ou pelo
Auto-importador, na forma
prevista no § 29 deste
artigo, a Concessionaria
podera solicitar-lhes que as
instalagdes sejam
dimensionadas de modo a
viabilizar o atendimento a
outros usuarios,
negociando com o
Consumidor Livre, o
Autoprodutor ou o Auto-
importador contrapartidas
necessarias, sob a
arbitragem da AGEMS.

NOVO

Artigo 22 Para os efeitos
desta Portaria sdo
adotadas as seguintes
defini¢bes:

[...]

XXX — Gasoduto Dedicado:
conjunto de instalages e
dutos construidos para
abastecer,

especificamente,
Consumidor Livre, o

o

Para alinhar a proposta anterior.




Autoprodutor ou o Auto-
importador  diretamente

conectado ao
transportador, UPGN,
terminal de GNL, ou a
outras fontes de

suprimento devidamente
autorizadas pela  ANP,
desde que nado interligado
a malha fisica de
distribuicdo;

Artigo 52 A Concessionaria
prestara, com
exclusividade, o Servico de
Distribuicdo a todos os
Usuarios.

Artigo 52 A Concessionaria
prestara, com
exclusividade, o Servico de
Distribuicdo a todos os
Usudrios.

Paragrafo Unico: 0]
transporte e distribuicdo
de Gas Natural Liquefeito
(GNL) e Gas Natural
Comprimido (GNC) ndo se
enquadram como servigos
de distribuicao e
movimentacdo de gas
canalizado.

Embora o transporte da molécula de gas por
gasodutos seja a principal via de distribuicao do
produto, outros meios alternativos concorrem por
esse servico, a exemplo do transporte por
caminhdo de GNC e GNL. Esses projetos sdo
competitivos especialmente em locais onde ndo
existe acesso a gasodutos. Como beneficio, o tipo
alternativo de transporte garante maior
competicdo e menor preco ao consumidor final.

Conforme estabelecido no artigo 25 da CF/88,
cabe aos estados, mediante concessdo, explorar
os servicos locais de gas canalizado. Logo, o gas
natural comprimido e liquefeito ndo sdo objeto
da concessdo da distribuidora. No entanto,
buscando maior seguranca juridica para o
empreendedor, estados como o Amazonas
expressaram em sua norma o direito de os
usudrios livres transportarem o gas natural
comprimido (GNC) e gas natural liquefeito (GNL),
como transcrito a seguir.




Lei Estadual do Amazonas
n2 5420/2021, artigo 2:

§ 29 O transporte e
distribuicdo de Gas Natural
Liquefeito (GNL) e Gas
Natural Comprimido (GNC)
nao se enquadram como
servigos de distribuicdo e
movimentagdo de gas
canalizado.

Diante disso, a ABIAPE propde replicar esse
trecho da resolugdo amazonense na portaria
proposta pela AGEMS.

NOVO

Artigo 22 Para os efeitos
desta Portaria sdo
adotadas as seguintes
definigdes:

[...]

YYY - Gas Natural
Comprimido (GNC): gas
natural  processado e
acondicionado para o
transporte em ampolas ou
cilindros a temperatura
ambiente e a uma pressao
que o mantenha em
estado gasoso;

Para alinhar as defini¢Ges apresentadas na minuta
de portaria aos artigos propostos, a ABIAPE
sugere incluir a definicdo de GNC de acordo com a
Lei Federal 14.134/2021.




