MODELO PARA ENVIO DE CONTRIBUICOES REFERENTE A CONSULTA PUBLICA N° 008/2022

NOME DA INSTITUICAO: Comerc Gas Comercializadora Ltda.
REPRESENTANTE: Pedro Roberto Franklin
CONTATO: gestao.gas@comerc.com.br /11 3508-3688

AGENCIA ESTADUAL DE REGULACAO DE SERVICOS PUBLICOS DE MS — AGEMS

Documento: Receber sugestbes, comentarios e contribuicbes sobre o processo administrativo n° 51/200743/2019, referente a
Revisao da Portaria 103/2013, que estabelece as condi¢fes gerais do Mercado Livre de Gas no Estado de Mato Grosso do Sul

CONTRIBUICOES RECEBIDAS

IMPORTANTE: Os comentérios e sugestdes referentes as contribuicdes deverdo ser fundamentados e justificados, mencionando-se os
artigos, paragrafos e incisos a que se referem, devendo ser acompanhados de textos alternativos e substitutivos quando envolverem
sugestdes de inclusdo ou alteracao, parcial ou total, de qualquer dispositivo.




TEXTO/AGEPAN

TEXTO/INSTITUICAO

JUSTIFICATIVA/INSTITUICAO

Art. 2° ...

Xlll — Comercializador: agente da industria de Gas
Natural registrado e autorizado pela ANP para exercer
a atividade de comercializacdo de Gas Natural, e
também credenciado na AGEMS, no caso de
comercializaco relativa a atividade de distribuigdo de
Gas Natural, nos termos do & 2° do art. 25 da
Constituicdo Federal;

Artigo 9° ...

Paragrafo Unico. O Comercializador também devera
estar credenciado na AGEMS para exercer a atividade
de comercializacdo de Géas Natural no Mercado Livre
no ambito dos servicos locais de distribuicdo de Gas
Natural, nos termos do § 2° do art. 25 da Constituicdo
Federal.

Art. 2° ...

Xlll — Comercializador: agente da industria de Gas
Natural registrado e autorizado pela ANP para exercer
a atividade de comercializacdo de Gas Natural, e
também credenciado na AGEMS, no caso de
comercializacdo relativa a atividade de distribuicdo de
Gas Natural, nos termos do § 2° do art. 25 da
Constituicdo Federal;

A Constituicdo Federal, em seus art. 25 e 177, e a Lei
14.134/21, em seu art. 31, estabelecem ser de
competéncia federal a regulacdo da comercializacédo
de gas natural. Dessa forma, a autorizacdo da ANP
para o comercializador exercer sua atividade é
suficiente para sua atuacdo em todo territério
brasileiro. Complementarmente, a fiscalizacdo e
controle desse servigo também s&o de competéncia
da ANP.

Nesse sentido, ndo ha necessidade de o
comercializador ser credenciado na AGEMS para
exercer a atividade de comercializagdo de géas natural
no mercado livre no estado, haja vista que tal agente
ja passou por processo de autorizagdo pela ANP. Isso
evita burocracias desnecessarias tanto para os
agentes quanto para a Agéncia Reguladora e facilita a
abertura do mercado livre de gas no estado, razdo
pela qual sugerimos as alteracGes referenciadas no
texto.

No caso de for atestada a real necessidade de
credenciamento da AGEMS, que o protocolo seja
apenas enviar a autorizagdo da ANP.

Art. 2° ...

XXV — Gas Natural ou Gas: todo hidrocarboneto que
permaneca em estado gasoso nas condigbes
atmosféricas normais, extraido diretamente a partir de
reservatérios  petroliferos ou gaseiferos, cuja
composicao podera conter gases Umidos, secos e
residuais;

Art. 2° ...
XXV — Gés Natural ou Gas : todo hidrocarboneto gue
- 2

permanesa—en e_s,taele ~§ases6—has cond §oes
atmosiericas-non eusl,Fe;;t aido-diretame ,'Eﬁe & p’alt el_e
residuais; hidrocarboneto com predominancia de
metano ou, ainda, qualquer energético em estado
gasoso, inclusive o biometano, fornecido na forma
canalizada, através de sistema de distribuicéo.

E importante salientar a definicdo do gas natural.;. Em
alinhamento com a previsdo do Decreto n°
10.712/2021 que regulamenta a Nova Lei do Gas,
sugere-se a inclusédo do biometano.

De acordo com tal decreto “o biometano e outros
gases intercambiaveis com o gas natural terdo
tratamento regulatério equivalente ao gas natural,
desde que atendidas as especificacbes estabelecidas
pela ANP.




TEXTO/AGEPAN

TEXTO/INSTITUICAO

JUSTIFICATIVA/INSTITUICAO

Art. 2° ...

XXXVI Quantidade Diaria Solicitada QDs:
corresponde ao volume diario de Gas Natural, limitada
a Capacidade Diaria Contratada que o Consumidor
Livre, Autoprodutor e Autoimportador pretende retirar,
em conformidade com o estipulado no Contrato de
Prestacdo de Servigcos de Distribuicdo;

XXXVII — Quantidade Diaria Programada — QDP -
corresponde ao volume diario de Gas Natural, limitado
a capacidade diaria contratada, que a Concessionaria
se obriga a distribuir para o Consumidor Livre,
Autoprodutor e Autoimportador para disponibilizacéo
no ponto de entrega em determinado dia;

Art. 2° ...

XXXVI Quantidade Diaria Solicitada QDs:
corresponde ao volume diario de Gas Natural-limitada
a—Capacidade—Diaria—Centratada—que o Consumidor
Livre, Autoprodutor e Autoimportador pretende retirar,
em conformidade com o estipulado no Contrato de
Prestacdo de Servi¢cos de Distribuigao;

XXXVII — Quantidade Diaria Programada — QDP —
corresponde ao volume diario de Gas Natural-imitade
a-capacidade-diaria-contratada; que a Concessionaria
se obriga a distribuir para o Consumidor Livre,

Autoprodutor e Autoimportador para disponibilizacéo
no ponto de entrega em determinado dia;

Dada a previsdo do balanceamento a ser realizado
pela distribuidora, entende-se que o usudario pode
solicitar e programar quantidades acima do que ele
tem contratado, podendo essa solicitacdo ser
aprovada ou ndo a partir da expectativa de balanco,
capacidade ociosa e gas disponivel por parte da
distribuidora, comercializador e demais agentes
envolvidos no mercado livre de gas.

Artigo 8° Ressalvado o disposto no § 2° do art. 25 da
Constituicdo Federal, a Comercializagdo de Gas
Natural dar-se-a mediante celebracdo de contratos
registrados na ANP — Agéncia Nacional do Petréleo,
Gas Natural e Biocombustiveis, e credenciado nha
AGEMS.

Artigo 8° Ressalvado o disposto no § 2° do art. 25 da
Constituicdo Federal, a Comercializacdo de Gas
Natural dar-se-4& mediante celebracdo de contratos
registrados na ANP — Agéncia Nacional do Petrdleo,
Gas Natural e Biocombustiveis,—e—eredenciade—ha
AGEMS.

O art. 31 da Lei Federal 14.134/21, estabelece que a
comercializagdo de gas natural dar-se-a mediante a
celebracdo de contratos de compra e venda de gas
natural, registrados na ANP ou em entidade por ela
habilitada, ressalvada a venda de gas natural pelas
distribuidoras aos respectivos consumidores cativos.
Baseados nas diretrizes dispostas na referida Lei
Federal sugerimos a alteragdo apresentada no texto,
de modo que os contratos de compra e venda sejam
registrados apenas na ANP, o que contribui com a
reducdo de burocracia do mercado de gas natural
facilitando seu desenvolvimento.

Além disso, vale ressaltar ainda que a Lei 14.134/21,
no art. 31, estabelece que a ANP deve estabelecer o
conteddo minimo dos contratos de comercializacao,
portanto, ndo é atribuicdo dos estados a definicdo de
tais conteudos, bem como realizar o controle do lastro
contratual dos comercializadores, dado que esta é
uma atribuigdo dos proprios agentes.




TEXTO/AGEPAN

TEXTO/INSTITUICAO

JUSTIFICATIVA/INSTITUICAO

Artigo 10 Para ser enquadrado como Consumidor
Livre, o Usuario devera atender o0s seguintes
requisitos:

| — Possuir comprovadamente média de consumo
diaria de gas igual ou superior a 10.000 m3/dia para os
segmentos industrial, termoelétrico, usuarios de Gas

Natural para matéria prima e petroquimico.
Il — Solicitar formalmente a Concessionaria o0
enquadramento como Consumidor Livre com

antecedéncia minima de 180(cento e oitenta dias).
Il — Possuir Contrato de Fornecimento, diretamente
com um produtor, comercializador ou importador, por
um periodo equivalente ao prazo de contrato firmado
com a Concessionaria, garantindo a entrega do Gas
Natural no Ponto de Recepc¢do, na quantidade, no
prazo contratado e nas Condigbes de Referéncia.

§ 1° Admite-se a contratagdo na mesma unidade
Usuaria simultaneamente no Mercado Livre e Cativo.

§ 2° Os Consumidores ja atendidos pela
Concessionaria, com prazo contratual a vencer,
deverdo cumprir integralmente o prazo remanescente
do contrato em vigor com a Concessionaria, exceto em
caso de comum acordo, e desde que nao gere 6nus
adicionais aos Usudrios que permanecerem no
ambiente de contratagdo do mercado cativo.

§ 3° A Concessionaria poderd liberar a seu exclusivo
critério os Consumidores do cumprimento de prazo
remanescente do contrato em vigor.

§ 6° Ao Consumidor Livre € permitida a cessdo da
Capacidade Excedente de Gas Natural, desde que o
cessionario atenda aos requisitos exigidos para
enquadramento como Consumidor Livre da regido de
concessédo onde se encontre estabelecido.

Artigo 10 Para ser enquadrado como Consumidor
Livre, o Usuario devera atender o0s seguintes
requisitos:

L : i

he 1 :

Qualquer wusuario de gas natural no estado.
Il — Solicitar formalmente a Concessionaria o
enquadramento como Consumidor Livre com

antecedéncia minima de 1806{cento—e-oitenta—dias) 90

(noventa) dias.
[l — Possuir Contrato de Fornecimento, diretamente
com um produtor, comercializador ou importador, por
um periodo equivalente ao prazo de contrato firmado
com a Concessionaria, garantindo a entrega do Gas
Natural no Ponto de Recepc¢do, na quantidade, no
prazo contratado e nas Condi¢cdes de Referéncia.

§ 1° Admite-se a contratacdo na mesma unidade
Usuéaria simultaneamente no Mercado Livre e Cativo.

§ 2° Os Consumidores ja atendidos pela
Concessionaria, com prazo contratual a vencer,
deverdo cumprir integralmente o prazo remanescente
do contrato em vigor com a Concessionaria, exceto
em caso de comum acordo, e desde que ndo gere
Onus adicionais aos Usuarios que permanecerem no
ambiente de contratacdo do mercado cativo.

o o . ,
8 .3, A-Concessiona |a podera-ibe ara-sed el;ee bSO
remanescente——do——coatrato——em—vigor:

§ 6° Ao Consumidor Livre é permitida a cessdo da
Capacidade Excedente de Gas Natural, desde que o
cessionario atenda aos requisitos exigidos para
enquadramento como Consumidor Livre da regido de
concesséo onde se encontre estabelecido.

Em prol do desenvolvimento do mercado de gas
natural aberto e competitivo no estado do Mato Grosso
do Sul, defendemos que néo deve ser exigido volume
minimo contratado aos usuarios livres, muito menos
distinguir as classes que podem usufruir de um
mercado livre, onde se pode negociar livremente as
condi¢cdes contratuais como prec¢os, quantidade, tipo
de gés etc.

Complementarmente, a harmonizacdo regulatéria
entre os estados e a Unido tem o intuito de tornar as
diretrizes das politicas energéticas mais coesas e,
assim, potencializar o desenvolvimento do mercado de
gas natural. Nesse sentido, sugerimos a exclusédo do
limite minimo de consumo a todos os usuarios de gas
natural, sem distin¢cdo de classe, e a reducéo do prazo
de aviso prévio a distribuidora informando a intencao
de migrar ao mercado livre para 90 dias, em linha com
0 j& praticado por outros estados. Caso a sugestdo de
reducdo para 90 dias ndo seja acatada, que seja
incluida a possibilidade do usuéario se arrepender do
aviso prévio até 90 dias antes da migracéo.

Além disso, tendo em vista o estagio ainda incipiente
do mercado livre de gas natural, que encontra uma
série de entraves, indefinicbes e dificuldade de
coordenacdo das diferentes acbes para 0 seu
desenvolvimento, é interessante que os usuarios livres
tenham a possibilidade de arrependimento do aviso
prévio de migracéo.

De forma a haver isonomia de tratamento dos
usuarios, ndo deve haver possibilidade de a
distribuidora, a seu critério, aprovar ou ndo a reducao
dos prazos para migracao.

Ademais, corroboramos com as propostas que versam
sobre a figura do consumidor parcialmente livre e a
possibilidade de cesséo da capacidade excedente de
gas natural, pois trata-se de medidas que ajudam o
desenvolvimento do mercado, ao tempo em que da
maior seguranca aos usudrios, sendo essencial na
transicdo para um mercado concorrencial.




TEXTO/AGEPAN

TEXTO/INSTITUICAO

JUSTIFICATIVA/INSTITUICAO

Art. 18 O Usuario que cumprir os requisitos e optar por
exercer a opgdo de Consumidor Livre devera solicitar o
servico de distribuicdo da Concessionaria mediante
requerimento formal, para um periodo minimo de 12
(doze) meses.

Um dos beneficios do mercado livre é a liberdade de
escolha do fornecedor de gas e das condicdes
contratuais, como preco e prazo, logo, ndo é razoavel
estabelecer periodo minimo para contratar o servigo
de distribuig&o.

Art.21 O Autoimportador e o Autoprodutor deverdo
apresentar o documento de registro junto a ANP e sua
programacéo para uso do Servigo de Distribuicdo no
periodo de 12 (doze) meses.

Considerando que a definicAo de Autoimportador e
Autoprodutor presente da Portaria ja prevé a
necessidade de registro junto a ANP e nao ha
embasamento para a solicitagdo da programacgéo de
consumo por 12 meses (e demais usudrios ndo tém
essa obrigacdo), sugere-se a revogacao do Art. 21.

Art. 25 O consumidor livre podera retornar ao mercado
cativo a qualquer tempo, desde que haja
disponibilidade de gés pela Concessionaria, e que
sejam observados os prazos e condi¢des técnicas e
operacionais da Concessionaria e demais requisitos
previstos nesta Portaria.

Art. 25 O consumidor livre podera retornar ao mercado
catvo a qualquer tempo, desde que haja
disponibilidade de gas pela Concessionaria, e que
sejam observados os prazos e condi¢des técnicas e
operacionais da Concessionaria e demais requisitos
previstos nesta Portaria. (...)

§ 4° O retorno do Usuario Livre ao mercado cativo
dependera de aviso prévio realizado com, no minimo,
trés meses de antecedéncia.

8 5° A Concessionaria tera até um ano da data em que
foi formalizado o pedido Para retorno ao mercado
cativo, ressalvados 0s casos em que houver
disponibilidade técnica de atendimento imediato.

§ 6° A Concessionaria nao podera se negar a prestar
os servigos de distribuicdo de Gas Canalizado sendo
guando ficar demonstrada a inviabilidade técnica ou
econdmica, inclusive a indisponibilidade de Gas.

Nao ha na regulacdo existente e da minuta de
alteracdo mencdo aos protocolos envolvidos no
retorno do usuario livre ao mercado cativo. Sugere-se
a inclusédo de, ao menos, 0 prazo para que
distribuidora atenda a solicitagdo de retorno e a
previsdo de que o retorno ndo poderd ser negado,
salvo questdes comprovadas de inviabilidade técnica-
econbmica.

Art. 30 As perdas operacionais admissiveis para a
operacdo do sistema de distribuicdo sdo de no maximo
1,5% (um e meio ponto percentual).

Art. 31 O Consumidor Livre, o Autoimportador ou
Autoprodutor deverd disponibilizar no Ponto de
Recepcdo a quantidade de Gas Natural acrescida
dessas perdas.

Ha necessidade de esclarecimento sobre o que
compdem a perda operacional citada na Portaria, para
promover a transparéncia de custos que, pela
redacdo, seriam imputaveis ao usudrio. Questbes
como perdas e operacionalizacdo do mercado livre
devem ser definidos em um Acordo Operacional,
garantindo maior transparéncia entre os agentes.
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Art. 37 As tarifas de operacdo e manutencdo das
instalacbes serdo estabelecidas observando os
principios da razoabilidade, da transparéncia e da
publicidade e as especificidades de cada instalagdo.

(.

Art. 37 As tarifas de operacdo e manutencdo das
instalacbes serdo estabelecidas observando os
principios da razoabilidade, da transparéncia e da
publicidade e as especificidades de cada instalacao.
(..

§ 2° A tarifa cobrada do usuério livre incide, além do
valor autorizado, demais componentes e encargos
tarifarios aplicaveis as margens de distribuicéo,
excluindo-se os custos relativos de comercializacéo
para atendimento do mercado cativo.

8 3° A metodologia de célculo das tarifas aplicaveis ao
usuario livre seréa tratada em portaria especifica da
AGEMS.

A AGEMS publica desde Setembro de 2021 as tarifas
aplicaveis aos usuarios livres. Nao é claro, contudo, a
elaboracdo dessa tarifa e a metodologia de calculo
gue embasa o valor final cobrado ao usuario. Sugere-
se a inclusdo explicita dos expurgos existentes na
TUSD em relagéo a tarifa do mercado cativo, assim
como a existéncia de uma portaria da agéncia
reguladora, garantindo a transparéncia sobre o
assunto.

Art. 40 O Contrato de Prestacdo de Servigos de
Distribuicdo, além das condigbes previstas nas
portarias da AGEPAN, devera conter a obrigacdo de
pagamento, do Custo de Disponibilidade, considerando
para o faturamento, a Quantidade Mensal Minima —
QMM estipulada.

§ 1° N&o se aplica a obrigacdo de pagamento do Custo
de Disponibilidade em situa¢Bes de caso fortuito ou de
forca maior.

§ 2° O Consumidor Livre, o Autoprodutor ou o
Autoimportador ndo poderd ceder, no todo ou em
parte, sua Capacidade Diaria Contratada.

Art. 40 O Contrato de Prestacdo de Servigos de
Distribuicdo, além das condigbes previstas nas

portarias da AGEPAN, devera conter a obrigacdo de
pagamento, do Custo de Disponibilidade, considerando
para o faturamento, a Quantidade Mensal Minima —
QMM estipulada.

8 1° N&o se aplica a obrigacdo de pagamento do Custo
de Disponibilidade em situagfes de caso fortuito ou de
for¢a maior.

Revogar o § 2° do Art. 40 dada a nova redacéo
prevista pelo § 6° Art. 10, que permite a cessédo da
capacidade contratada.

Artigo 41 A Concessionaria mantera registros precisos
das Quantidades Diarias Solicitadas — QDS, das
Quantidades Diarias Programadas QDP, das
Quantidades Diarias Distribuidas QDD e de
quaisquer variacbes de programacao e desequilibrios,
que ficardo a disposicdo do Consumidor Livre,
Autoprodutor e Autoimportador, para verificacao,
mediante solicitacdo, com antecedéncia de 72 (setenta
e duas) horas, e deverdo ser guardados durante, no
minimo, 03 (trés) anos.

Artigo 41 A Concessionaria mantera registros precisos
das Quantidades Diarias Solicitadas — QDS, das
Quantidades Diarias Programadas QDP, das
Quantidades Diarias Distribuidas QDD e de
quaisquer variacbes de programacao e desequilibrios,
que ficardo a disposicdo do Consumidor Livre,
Autoprodutor e Autoimportador, para verificagéo,

e-duas)-heras, em portal eletrdnico hospedado ao sitio
eletrbnica da Concessiondaria, e deverdo ser guardados
durante, no minimo, 03 (trés) anos.

De forma a eliminar a necessidade de solicitacdo e
prazos, a Concessionaria pode manter um portal
eletrbnico com acesso restrito ao usuario, com todas
essas informacbes que ja seriam coletadas e
arquivadas de qualquer forma, evitando uma ponte
burocratica entre os agentes de mercado.




TEXTO/AGEPAN

TEXTO/INSTITUICAO

JUSTIFICATIVA/INSTITUICAO

NOVA REDACAO

Art. X° Os Contratos De Uso Do Servico De
Distribuicdo devem conter, no minimo, as seguintes
clausulas, além do disposto nesta Portaria:

I. A identificacdo do usuario;

Il. A localizacao da unidade usuéria;

lll. Identificacdo do(s) ponto(s) de recepcdo e do(s)
ponto(s) de entrega;

IV. condicbes de qualidade, de referéncia, presséo
minima e maxima no ponto de recep¢éo ou estacdo de
transferéncia de custddia e no ponto de entrega, e
demais caracteristicas técnicas do servico publico de
distribuicdo de gas canalizado;

V. a capacidade contratada;

VI. Segmento da unidade usudria;

VII. Os critérios de medi¢éo;

VIII. A tarifa aplicavel;

IX. as regras para faturamento e pagamento pelo
servigo publico de distribuigdo de gas canalizado;

X. Critérios de reajuste e revisdo, bem como indicacao
dos encargos fiscais incidentes;

Xl. Clausula especifica que indique a obrigacdo de
sujeicdo a superveniéncia das normas regulatérias do
REGULADOR,;

XIl. As penalidades aplicaveis as partes, conforme a
legislacdo em vigor, inclusive penalidades por atraso
no pagamento das faturas;

Xlll. a data de inicio do servi¢o publico de distribuicéo
de gas canalizado e o prazo de vigéncia contratual;

XV. Procedimentos para as situacdes de emergéncia; e
XVI. condicdes de suspensdo ou interrupcao do
servigo.

Art. X’. A concessionaria devera apresentar para o
regulador uma minuta padréo de contrato de uso do
servico de distribuicdo no prazo de 60 dias apoés a
publicacdo desta Portaria, € que serd submetida a
consulta publica previamente a sua adogéo.

Pela quantidade de questdbes dependentes do
Contrato de Uso do Sistema de Distribuicdo — CUSD
previstas na Portaria (penalidades por consumo a
maior ou balanco de volumes por exemplo, ndo tem
definicAo nenhuma na portaria), a inclusdo de uma
secdo que trate do contelldo minimo desse CUSD ou
a expectativa de publicacdo da minuta do mesmo é
importante para promover seguranga juridica ao
potencial consumidor livre.




