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NOTA TECNICA DGE N° 01/2023/DGE/AGEMS Campo Grande, 03 de julho de 2023.

Interessado: Diretoria Executiva AGEMS.
Referéncia: Processo AGEMS n° 51/001432/2022
Assunto: Elaboragéo do Arcabouco Regulatério das Atividades de Distribui¢do de gas Biometano

1. DO OBJETO

A presente nota técnica trata da proposta de Minuta de Portaria que dispde sobre as condi¢des gerais
de distribuicdo de Biometano através do sistema de gas canalizado no &mbito do Estado de Mato Grosso
do Sul, com o objetivo de suprir a distribuido de gas canalizado através da rede de gasodutos da
Concessionaria Estadual.

2. DO EMBASAMENTO LEGAL

Contrato de Concessao para exploragdo industrial, comercial, institucional e residencial dos servigos de
gas no Estado de Mato Grosso do Sul, de 29 de julho de 1998;

A Lei Estadual n° 2.363, de 19 de dezembro de 2001, que cria a Agéncia Estadual de Regulacéo de
Servigos Publicos de Mato Grosso do Sul — AGEMS e o Comité Estadual de Servigos Publicos, e da
outras providéncias.

A Lei Estadual n° 2.766, de 18 de dezembro de 2003, que dispde sobre a disciplina, a regulagéo, a
fiscalizagdo e o controle dos servigos publicos delegados do Estado de Mato Grosso do Sul.

A Portaria AGEPAN n° 116, de 23 de margo de 2015, que dispbe sobre procedimentos para regulamentar
a imposicao de penalidades a Concessionaria dos Servigos de Distribuicdo de Gas Canalizado no
Estado de Mato Grosso do Sul.

O Decreto Federal n® 10.712, de 2 de junho de 2021, que regulamenta a Lei n° 14.134, de 8 de abril de
2021, que dispde sobre as atividades relativas ao transporte de gas natural, de que trata o art. 177 da
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Constituicdo, e sobre as atividades de escoamento, tratamento, processamento, estocagem
subterranea, acondicionamento, liquefago, regaseificagéo e comercializagdo de gas natural.

Lei n° 5.807, de 16 de dezembro de 2021, que institui o Programa Estadual de Incentivo ao
Desenvolvimento das Fontes Renovéaveis de Produgéo de Energia Elétrica (MS Renovavel), e dé outras
providéncias.

Resolugdo ANP n° 886, de 29 de setembro de 2022, que estabelece a especificagao e as regras para
aprovacgao do controle da qualidade do biometano oriundo de aterros sanitarios e de estacdes de
tratamento de esgoto destinado ao uso veicular e as instalagdes residenciais, industriais e comerciais, a
ser comercializado no territorio nacional.

Resolugao ANP n° 906, de 18 de novembro de 2022, que dispde sobre as especificagdes do biometano
oriundo de produtos e residuos organicos agrossilvopastoris e comerciais destinado ao uso veicular e
as instalagdes residenciais e comerciais a ser comercializado em todo o territdrio nacional.

Decreto n° 16.038, de 28 de outubro de 2022, que regulamenta a Lei n® 5.807, de 16 de dezembro de
2021, que institui 0 Programa Estadual de Incentivo ao Desenvolvimento das Fontes Renovaveis de
Producéo de Energia Elétrica (MS Renovavel).

3. DA CONTEXTUALIZAGAO

O biometano ¢ um biocombustivel gasoso constituido essencialmente de metano, resultante da
purificagdo do biogas (gas bruto obtido da decomposigéo biologica de residuos organicos) e tem sua
especificacdo estabelecida pelas resolugbes da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP.

Em 29 de julho de 1998, o contrato de concessao para exploragao industrial, comercial, institucional e
residencial dos servigos de gas foi assinado entre o Estado de Mato Grosso do Sul e a Companhia de
Gas de Mato Grosso do Sul (MSGAS).

O Programa Estadual de Incentivo ao Desenvolvimento de Fontes Renovaveis de Produgéo de Energia
Elétrica — MS Renovavel - foi criado em dezembro de 2021 por iniciativa do Governo do Estado e tem
por objetivo estimular a implantagao e ampliagéo de sistemas geradores de energia em Mato Grosso do
Sul, a partir de fontes renovaveis, como edlica, termossolar, fotovoltaica, pequenas centrais hidrelétricas,
biomassa, biogas, hidrogénio, entre outras fontes alternativas.
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Além disso, € uma das a¢des decorrentes do Plano Estadual MS Carbono Neutro — PROCLIMA que visa
estabelecer um conjunto de agdes e medidas de responsabilidade do poder publico, das atividades
econdmicas e da sociedade em geral para que, no ambito do territério sul-mato-grossense, as emissdes
de gases de efeito estufa sejam neutralizadas a partir de 2030.

No Decreto Federal N° 10.712/2021, o biometano é considerado intercambiével ao gés natural, de tal
forma que pode ter tratamento regulatério equivalente ao do gas natural, desde que atendidas as
especificagbes técnicas estabelecidas pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP. A seguir o artigo 4° do Decreto Federal N° 10.712/2021:

“Art. 4° Conforme o disposto no § 2° do art. 3° da Lei n® 14.134, de 2021, para
todos os fins, 0 biometano e outros gases intercambiaveis com o gas natural
terdo tratamento regulatério equivalente ao gas natural, desde que atendidas
as especificacdes estabelecidas pela ANP.”

Dessa forma, a ANP estabeleceu as especificagdes do biometano a ser misturado ao gas natural,
conforme segue abaixo:

A RESOLUCAO ANP N° 886/2022 aborda o biometano oriundo de aterros sanitarios e de estagdes de
tratamento de esgoto, conforme segue dispositivos abaixo:

“‘Art.1° Ficam estabelecidas a especificacdo e as regras para aprovagdo do
controle da qualidade do biometano oriundo de aterros sanitarios e de
estacOes de tratamento de esgoto, destinado ao uso veicular e as instalagdes
residenciais, industriais e comerciais, contidas nos Anexos |, Il e lll, e demais
obrigagbes a serem atendidas pelos agentes econdmicos que comercializam
0 produto no territério nacional.”

“‘Art.10 O produtor de biometano oriundo de aterros sanitarios e de estacdes
de tratamento de esgoto devera solicitar a ANP aprovagédo do controle da
qualidade do produto para uso veicular, residencial e comercial, ou para sua
mistura com o gas natural.

()’

A RESOLUCAO ANP N° 906/2022 aborda o biometano oriundo de produtos e residuos organicos
agrossilvopastoris € comerciais, conforme segue dispositivos abaixo:

AGEMS AGENCIA ESTADUAL DE REGULAGAO DE SERVIGOS PUBLICOS DE MATO GROSSO DO SUL
Av. Afonso Pena, 3026 « CEP 79002-075 ¢ Campo Grande-MS 4
Fone: (67) 3025 9500 « www.agems.ms.gov.br ‘I"f':.ﬁ_



GOVERNO DE

» AGEMS = [iH

AGENCIA ESTADUAL DE REGULAGAO DE SERVIGOS PUBLICOS

DE MATO GROSSO DO SUL do sul

“‘Art.1° Fica estabelecida a especificacdo do biometano oriundo de produtos e residuos organicos
agrossilvopastoris e comerciais, destinado ao uso veicular e as instalagdes residenciais € comerciais,
conforme Anexo.”

“Art.6° biometano que atenda a especificagao estabelecida no Anexo, podera
ser misturado ao gas natural.

§ 1° N&o se aplica o disposto no caput ao biometano oriundo de residuos
solidos urbanos ou residuos de esgotamento sanitario.

§ 2° A mistura do biometano com gas natural devera atender ao disposto do
Anexo da Resolucdo ANP n° 16, de 17 de junho de 2008.”

Contudo, para o biometano ser comercializado e distribuido como gas canalizado é importante o
tratamento regulatorio estadual sobre o tema, principalmente quanto a sua inje¢édo e também para
disciplinar as condigdes de distribuicao de biometano no Estado.

Espera-se com o normativo especifico de biometano:

* Propiciar os regramentos gerais para injegao de biometano no sistema de distribui¢ao;
* Aumentar as condi¢Oes de diversificar os supridores de gas;

+ Utilizagdo de um energético limpo, mais sustentavel ambientalmente e renovavel;

* Reducéo de emissao de gases do efeito estufa e a poluigéo.

5. DA ANALISE

Considerando a auséncia de regulamentacdo em ambito estadual quanto a comercializagdo e
distribuicdo do biometano como gas canalizado, esta nota técnica busca subsidiar a elaboragéo de
proposta de Portaria contendo as condi¢des de distribuicdo de biometano através do sistema de
distribuicdo de gas canalizado no &mbito do Estado de Mato Grosso do Sul.

A proposta de regulamento possui propésito de estabelecer condicdes e critérios para distribuigdo de
biometano com transparéncia e de forma a impulsionar o desenvolvimento do biometano, possibilitando
a comercializagdo e a distribuicdo deste energético por meio do sistema de distribuicdo de gas
canalizado, de forma confiavel, continua e segura. Considerando os beneficios ambientais vinculados
ao biometano, fonte energética renovavel, esta proposta pode estimular a participagdo desse
biocombustivel na matriz energética estadual.
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5.1. DAS CARACTERISTICAS DO BIOMETANO

Entende-se que a injecao de biometano no sistema de distribuicdo de gas canalizado existente é uma
opcao viavel tanto do ponto de vista tecnologico quanto operacional, desde que atendidas algumas
premissas e especificagoes.

O biometano a ser entregue pelo supridor a concessionaria devera atender as regras de aprovagao do
controle de qualidade e a especificagdo desse energético previstas pela ANP.

A responsabilidade pela qualidade do gas a ser entregue no ponto de recepgao deve ser do supridor. Ja
a responsabilidade pela qualidade do gas a ser entregue no ponto de entrega deve ser da
concessionaria.

A transferéncia de custodia do gas para a concessionaria dar-se-a a partir da primeira valvula de bloqueio
situada no ponto de recepgéo, e a transferéncia de custddia do gas da concessionaria para o usuario
dar-se-a a partir da ultima valvula de bloqueio a jusante do conjunto de regulagem e medi¢do (CRM) da
concessionaria, instalado no ponto de entrega. Sendo assim, os riscos e perdas de biometano até o
ponto de recepcao sao do fornecedor, a partir do referido ponto, os riscos e perdas de biometano até o
ponto de entrega sdo da concessionaria.

O biometano devera ser odorado pela concessionaria no ponto de recep¢ao, nos mesmos parametros
adotados para o gas natural, conforme regulamento e procedimentos vigentes. Nos casos em que
ocorrer o transporte do gas por modal rodoviario antes da inje¢do no ponto de recepgdo a
responsabilidade pela odoragao € do supridor.

A concessionaria devera monitorar em tempo real a qualidade e condigbes do biometano fornecido no
ponto de recepcao. A afericdo da qualidade e das demais caracteristicas do biometano devera observar
a metodologia prevista na legislagéo especifica, nos regulamentos e nas demais normas aplicaveis.

Sempre que a concessionaria ao constatar que o biometano no ponto de recepgdo estd em
desconformidade com as especificacdes estabelecidas pela ANP, devera interromper, imediatamente, o
recebimento e dar ciéncia ao fornecedor, para que este regularize a qualidade do biometano. O
restabelecimento do fornecimento ocorrera, quando garantidas pelo supridor e confirmadas pela
concessionaria as condi¢des de qualidade do biometano.

A AGEMS podera solicitar, a qualquer momento, informacg6es sobre a medicdo, a especificagdo, a
qualidade e a comercializagdo do biometano injetado no sistema de distribuicdo de gas canalizado da
concessiondria estadual.
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5.2. DO CONTRATO DE COMPRA E VENDA DE BIOMETANO

Para o mercado cativo, a concessionaria deve encaminhar o contrato de compra e venda de biometano
a AGEMS e conter, no minimo, os seguintes dados, direitos e obrigacoes:

a) Identificacdo e qualificagdo das partes contratantes;

b) Duragéo do contrato de compra e venda de biometano e condigdes de renovagéo ou de término
contratual;

C) Fornecimento de biometano a concessionaria no ponto de recep¢do, de acordo com as
especificacdes da ANP e demais normas técnicas aplicaveis;

d) Garantia de acesso a unidade de tratamento de biogas aos representantes da concessionaria e
aos agentes da AGEMS;

e) Preco do biometano em R$/m? (real por metro cubico) no ponto de recepgao, nas condigdes de
referéncia, e na qualidade especificada pela ANP;

f) Volumes contratados;

9) Procedimento em caso de falhas de fornecimento e penalidades aplicaveis;

h) Condigdes de interrupgdes programadas;

i) Condigdes de faturamento e pagamento, abrangendo prazos, formas e multa moratéria;

) indice de reajuste de preco do biometano;

k) Penalidades por descumprimento contratual;

1) Press&o no ponto de recepcao;

m) Plano de contingéncia;

n) Contatos para situagdes de emergéncia.

O contrato de compra e venda de biometano devera ser submetido a aprovagéo do regulador para
suprimento do mercado cativo, bem como seus respectivos aditivos.

A Concessionaria devera priorizar 0 uso de biometano para o atendimento do mercado cativo, desde
que o prego de aquisi¢do deste insumo seja competitivo perante o gas natural contratado e que a adigao
ao sistema de distribuicdo néo prejudique a modicidade tarifaria.

5.3. DA EXPANSAO DA REDE

E importante ressaltar que a concessionaria, ao expandir a rede de distribuicdo, ndo prejudique a
modicidade tarifaria.
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A concessionaria deve ampliar a capacidade e expandir o seu sistema de distribui¢do de gas canalizado
dentro da sua area de concessao, por solicitagéo, devidamente fundamentada, de qualquer interessado,
inclusive para atendimento do mercado livre, sempre que 0 servigo seja técnica e economicamente
viavel.

Os interessados deverdo contatar a concessionaria para que essa analise a viabilidade de expansao do
sistema de distribuicdo até o supridor. Caso seja comprovada a inviabilidade econdémica para a
expansao, essa pode ser realizada considerando a participacao financeira do supridor e/ou de demais
terceiros interessados, referente a parcela economicamente nao viavel da obra.

Nos casos em que a conexao exigir investimentos na expansao de redes e a rescisdo ou inadimplemento
contratual puder comprometer a recuperacdo destes investimentos realizados, total ou parcialmente,
pela concessionaria, podera, mediante aprovagéo especifica da AGEMS, ser exigida garantia financeira
do terceiro interessado, pelo tempo necessario a amortizagdo dos investimentos, limitado ao periodo da
vigéncia do fornecimento.

5.4. DAS OUTRAS DISPOSIGOES A SEREM CONSIDERADAS DA MINUTA DE PORTARIA

A implementacao de dispositivo para troca de gas natural e/ou biometano no sistema de distribui¢ao da
concessa@o podera resultar em melhor aproveitamento da oferta de gas no Estado, inserindo mais
dinamismo ao mercado de gés.

A concessionaria permitira a troca de gas, mesmo que os pontos de inje¢do e/ou de entrega para o
usuario estejam localizados em pontos distintos do sistema de distribuigdo, com ou sem interconexdo
por gasoduto.

A concessionaria é a responsavel pela avaliagdo da viabilidade técnica da troca de gas de tal forma néo
impactar a operagédo do sistema de distribuicdo e ndo comprometer a confiabilidade, regularidade,
continuidade e qualidade do atendimento dos servigos de distribui¢do de gas canalizado, além de nédo
afetar os contratos do mercado cativo.

A concessionaria, mediante aviso prévio aos agentes livres de mercado e atuando de forma prudente,
podera reduzir ou interromper a troca de gas caso haja desbalanceamento na troca de gas que provoque
riscos operacionais ao sistema de distribuigao.

A concessionaria devera fornecer aos interessados em realizar troca de gas a descrigdo detalhada do
sistema de distribuicdo envolvido, contendo informagdes operacionais de cada um de seus pontos de
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recepgao e entrega; conter os fluxos fisicos do gas canalizado; as caracteristicas técnicas e operacionais
dos sistemas de distribuicao; e a capacidade disponivel para troca de gas.

O supridor € responsavel por apresentar para concessiondria as autorizagdes necessarias junto a ANP
e demais 6rg@os competentes.

Nos casos em que o supridor pertencer ao mesmo grupo econdmico da concessionaria, este devera
constituir pessoa juridica distinta e com fins especificos a atividade a que se destina, a qual devera ter
independéncia operativa e contabil da concessionaria, ndo podendo inclusive haver compartilhamento
dos seus membros e das instalagdes.

O tratamento dado ao biometano no mercado livre sera equivalente ao gas natural, sendo assim, deve
ser observado os regulamentos ja existentes e 0s que por ventura vierem a ser publicados. Quando o
biometano for destinado a atender o agente livre de mercado deverao ser respeitadas os regulamentos
publicados pela AGEMS aplicaveis ao mercado livre de gas no ambito do Estado de Mato Grosso do
Sul.

Para efeitos de padrdes regulatorios e de fiscalizagdo aplicam-se ao biometano injetado no sistema de
distribuicdo, as mesmas regras estabelecidas nas portarias da AGEMS que tratam dos servigos de
distribuicao de gas canalizado no Estado de Mato Grosso do Sul.

A concessionaria deve manter o seu sistema de distribuicdo sob permanente superviséo, tendo
disponiveis os dados de monitoramento, estando os mesmos a disposicdo da AGEMS sempre que
solicitados.

6. DA CONCLUSAO

O principal valor que rege a proposta de minuta de Portaria para regramento acerca da distribuicao do
biometano no Estado de Mato Grosso do Sul é a previsibilidade normativa regulatéria. Assim, esse
instrumento deve garantir a seguranca juridica entre as partes nos contratos de suprimento celebrado
entre a concessionaria estadual e o produtor de biometano e/ou supridor Mato Grosso do Sul.

6. DAS RECOMENDAGOES

Diante do exposto, recomenda-se 0 encaminhamento da presente Nota Técnica e da minuta de Portaria
com vistas ao regramento acerca da distribuigdo do biometano no Estado de Mato Grosso do Sul a
Procuradoria Juridica desta AGEMS, para a manifestacéo e emissao de parecer.
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Posteriormente, em atendimento ao que dispde o art. 23 da Lei n°® 2.766/2003, recomenda-se que seja
promovida a consulta publica previamente a edigdo da Portaria, dando publicidade e transparéncia a
acao regulatoria.

A considerag&o superior.
Rosirene Reggiori Pereira Caldas

Analista de Regulagé@o/Coordenadora - DGE
Corecon/MS 944 - Matricula: 91416021

AGEMS AGENCIA ESTADUAL DE REGULAGAO DE SERVIGOS PUBLICOS DE MATO GROSSO DO SUL
Av. Afonso Pena, 3026 « CEP 79002-075 ¢ Campo Grande-MS
Fone: (67) 3025 9500 « www.agems.ms.gov.br \



