Agéncia Estadual de Regulagao de
Servicos Publicos de Mato Grosso do Sul

Nota Técnica Regulatéria n® 005/2014/GEREG/DRE/AGEPAN

Em 27/06/2014 pagina 1 a 19

Processo n°: 09/400.277/2014

Assunto: MSGAS - Proposta de Revisdo Ordindria/
Extraordindria das Tarifas do Servico Publico de
Distribuicdo de Gas.

Interessado: Diretoria de Regulacdo Econémica

| - DO OBJETIVO

A presente Nota Técnica Regulatoria tem por objetivo fornecer a anali-
se técnica quanto a proposta da Companhia de Gas do Estado de Mato Grosso
do Sul - MSGAS, referente a nova Tarifa Média (TM) dos servicos de distribuicio
de gas natural canalizado, encaminhada através do OF/MSGAS/PRES N°
0184/2014, de 28 de marco de 2014, protocolado nesta Agéncia em 01/04/2014
sob o documento de n° 09/450.538/14.

Il - DOS FATOS

A Agéncia Estadual de Regulacao de Servicos Publicos de Mato Grosso
do Sul - Agepan, criada em 19 de dezembro de 2001 pela Lei n® 2.363, tem
dentre demais principios o de atuar de forma a promover a estabilidade nas
relacoes entre o poder concedente, as entidades reguladas e os usuarios, quan-
to aos servicos publicos delegados pelo poder concedente e submetidos a sua
competéncia regulatoria.

O regulamento que dispde sobre a disciplina, a regulacao, a fiscaliza-
cao e o controle dos servicos publicos delegados do estado de Mato Grosso do
Sul, refere-se a Lei n°® 2.766, de 18 de dezembro de 2003, e conforme o previs-
to em seu Capitulo XI - Da Regulacdao Economica, Art. 28, “o controle das tari-
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fas, por meio de andlise técnica e monitoramento das condicbes enddgenas e
exogenas, serd exercido pelo ente regulador, o qual estabelecerd as adequa-
¢cbes necessdrias das tarifas dos servicos publicos delegados, resguardada a
protecdo dos direitos dos usudrios.”

Em face da referida atribuicdao, a Agepan passou a atuar quanto ao
controle das tarifas do servico publico delegado do gas natural canalizado, a
partir de 2005, sendo que até o momento estabeleceu 9 (nove) Portarias refe-
rentes a alteracdes nas tabelas de precos de fornecimento de gas natural prati-
cados pela concessionaria MSGAS. A portaria vigente é a Portaria n° 98, de 09
de agosto de 2013, publicada em 16 de agosto de 2013.

Conforme consta pactuado no contrato de concessao para a exploracao
industrial, comercial, institucional e residencial dos servicos de distribuicao de
gas, firmado entre o Estado de Mato Grosso do Sul e a MSGAS, Clausula Décima
Quarta, “as tarifas serdo fixadas pela CONCESSIONARIA e aprovadas pelo CON-
CEDENTE, de forma a cobrir todas as despesas realizadas pela CONCESSIONARIA
e a remunerar o capital investido”, desde que observados os critérios definidos
no ANEXO | - Metodologia de Calculo da Tarifa para Distribuicao do Gas no Esta-
do de Mato Grosso do Sul.

Em 2011, constitui-se um grupo de trabalho composto por técnicos da
Agepan e MSGAS, com o objetivo de disciplinar procedimentos a serem adota-
dos na formulacao e apresentacao de propostas de Revisao Ordinaria e Extraor-
dinaria das tarifas do servico publico de distribuicao de gas canalizado no esta-
do de Mato Grosso do Sul, nos termos da clausula décima quarta do contrato de
concessao, apresentada em seu Anexo | - Metodologia de Cdlculo da Tarifa
para Distribuicdo do Gds Canalizado, bem como, da legislacao contabil atual
que adotou novos pronunciamentos técnicos relativos aos contratos de conces-
sdo e que esta sendo aplicado pelas distribuidoras de gas natural.

Como resultado dos estudos realizados pelo grupo de trabalho foi pro-
posto um regramento que apds passar por consulta e audiéncia publica, foi es-
tabelecido como Portaria Agepan n° 102, de 27 de dezembro de 2013.

Conforme previsto no ANEXO | do contrato de concessao, a supradita
Portaria reafirma em seu Capitulo Il, que as tarifas, a serem aplicadas aos usu-
arios, serao baseadas na Tarifa Média (TM) de distribuicao de gas natural (ex-
impostos de qualquer natureza “ad-valorem”), sendo composta pelo Preco de
Venda (PV) do supridor de gas e pela Margem Bruta (MB) de distribuicao da
MSGAS, conforme segue:
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TM =PV + MB

No qual,
TM = tarifa média a ser cobrada pela MSGAS (R$/m?3);
PV = preco de venda pelos fornecedores de gas - (R$/m3); e

MB = margem bruta de distribuicao da MSGAS (R$/m3).

Os Precos de Venda do Supridor sao reajustados trimestralmente e se-
guem a metodologia determinada em instrumento contratual proprio, ou seja,
sdo custos nao gerenciaveis.

Referente ao calculo da margem bruta o regulamento dispée que en-
contra-se organizado na “avaliacdo prospectiva dos custos dos servicos, na re-
muneracdo e depreciacdo e amortizac@o dos investimentos vinculados aos ser-
vicos, realizados ou a realizar ao longo do ano de referéncia para cdlculo, e na
projecdo do volume de gds a ser distribuido durante esse ano, segundo o Pro-
grama Orcamentdrio da MSGAS”. Ainda, apresenta a formula paramétrica a ser
utilizada para a revisao da margem bruta, conforme segue:

MB = CC + CO + DEP + AMO + AJ + PROD

No qual,

CC = custo do capital estimado para o ano de referéncia (R$/m3);
CO = custo operacional estimado para o ano de referéncia (R$/m3);
DEP = depreciacao estimada para o ano de referéncia (R$S/m?3)

AMO = amortizacao estimada para o ano de referéncia (R$/m3)

AJ = ajustes para compensar as diferencas entre os valores estimados
e os efetivamente incorridos (R$/m3); e

PROD = produtividade obtida pela MSGAS (R$/m3).

Convém destacar que os elementos que compdem os itens da formula
paramétrica para o calculo da margem bruta foram discriminados pela Portaria
Agepan n° 102/2013, que dispoe sobre os procedimentos a serem adotados na
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formulacao e apresentacao de propostas de revisao ordinaria e extraordinaria
das tarifas dos servicos de distribuicao de gas canalizado.

Desta forma, a MSGAS submeteu & Agepan a proposta de revisdo ordi-
naria das tarifas dos servicos de distribuicao de gas natural canalizado, por
meio do OF/MSGAS/DPRES N° 0184/2014, de 28 de marco de 2014, no qual fo-
ram anexados os seguintes documentos:

e Programa Orcamentario para o ano de referéncia, aprovado pelo
Conselho de Administracao, contendo as seguintes informacoées: Flu-
xo de Caixa, Demonstracao do Resultado Projetada para o Exercicio
detalhando a Receita Bruta de Vendas e Servicos, Custos de Servi-
cos, Previsdao de Vendas de Gas Natural fisico e financeiro, e Despe-
sas Administrativas;

¢ Plano de Investimentos (fisico-financeiro), Projetos em Desenvolvi-
mento, Plano de Expansao;

e Demonstracdes Contabeis, com parecer da Auditoria Independente:
Balanco Patrimonial, Demonstracao das Mutacées do Patrimonio Li-
quido e Balancete Analitico, referentes ao exercicio anterior;

¢ Metodologia do Calculo da Tarifa Média (TM);

e Posicao do Faturamento Prospectado e Realizado;

¢ Histograma de Consumo prospectado e realizado; e,
e Posicao Valorizada dos Bens.

Considerando a analise da documentacao apresentada, o 6rgao regula-
dor solicitou ainda o fornecimento de informacdes adicionais, através dos ofi-
cios de N° 004/2014/DRE/AGEPAN e 005/2014/DRE/AGEPAN, de 13 de maio de
2014, que foram atendidos pela concessionaria MSGAS pelos OF/MSGAS/PRES N°
0265/2014 e 0266/2014, de 19 de maio de 2014, e 0313/2014, de 112 de junho
de 2014, conforme discriminado abaixo:

e Comprovacao das fases de homologacao da licitacao dos investi-
mentos a realizar ao longo do ano de referéncia para o calculo tari-
fario;

e Histograma de consumo prospectado e realizado, por segmentos
(m?); e,

e Projecao do volume de vendas de gas canalizado (m3) para o seg-
mento termoelétrico no ano de 2014.
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11l - DA ANALISE

A seguir, apresenta-se a analise da equipe técnica da Geréncia de Re-
gulacao Economica e Tarifaria - GEREG vinculados ao servico regulado, sob a
otica do disposto no contrato de concessao e na Portaria Agepan n° 102, quanto
aos valores informados pela MSGAS para o calculo da sua margem bruta de dis-
tribuicao de gas, que adicionado ao preco de venda do supridor resulta na tari-
fa média a ser praticada aos usuarios.

1) VOLUME

A MSGAS apresentou sua previsdao do volume de vendas de gas para o
ano de referéncia (2014) no montante de 876.491.654 m3(Oitocentos e setenta
e seis milhdes, quatrocentos e noventa e um mil e seiscentos e cinquenta e
quatro metros cubicos), conforme informacao extraida do documento Programa
Orcamentario para o ano de 2014.

No entanto, foi observado que a concessionaria nao apresentou a pro-
jecao do volume de vendas para o segmento termoelétrico e nem o volume de
vendas realizado por segmentos em 2014, o que motivou o regulador a solicitar
estas informacdes adicionais. Apds novo encaminhamento a MSGAS prestou as
informacdes requeridas e o volume total de vendas previsto ficou em
1.056.193.049 m3(Um bilhao, cinquenta e seis milhdes, cento e noventa e trés
mil e quarenta e nove metros clbicos), conforme discriminado para cada seg-
mento na tabela 1:

TABELA 1 - Projecao do Volume de Vendas de Gas

Em RS

REAL ATE ABR PREVISTO MAI/DEZ REAL ATE ABR + PRE-

VISTO MAI/DEZ
RESIDENCIAL 117.743 322.765 440.508
COMERCIAL 364.365 921.175 1.285.540
INDUSTRIAL 21.637.471 46.966.500 68.603.971
AUTOMOTIVO 1.880.990 4.014.170 5.895.160
COGERAGAO 285.245 661.500 946.745
TERMOELETRICO 146.341.326 112.111.660 258.452.986
SERVICO DE DISTRIBUICAO 124.333.139 596.235.000 720.568.139

Fonte: MSGAS, adaptado por GEREG/DRE/AGEPAN (2014).
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Aplicando-se a metodologia disposta no contrato de concessao que es-
tipula a utilizacao de 80% da previsao do volume de vendas de gas para o ano
de referéncia, para o calculo da margem bruta por metro clbico, tem-se o
montante de 844.954.439 m3 (Oitocentos e quarenta e quatro milhées, nove-
centos e cinquenta e quatro mil e quatrocentos e trinta e nove metros cibicos).

2) CUSTO DE CAPITAL (INVESTIMENTOS) E AMORTIZACAO

A MSGAS apresentou o Programa Orcamentario para o ano de 2014, no
qual consta sua previsao de novos investimentos que totalizaram o montante de
RS 31.407.561,00 (Trinta e um milhdes, quatrocentos e sete mil quinhentos e
sessenta e um mil reais), conforme segue:

TABELA 2 - Orcamento de Capital

Em RS

DESCRGRO  ORGADO2014
ORCAMENTO DE CAPITAL- OBRAS 30.227.561
Servigos de engenharia 25.155.905
Servigos de apoio técnico 3.400.726
Material aplicado 286.530
Valvulas 230.000
Medidores 200.000
Conexdes 270.000
Acessorios 234.400
Projetos basicos de detalhamento 330.000
Equipamento de protegdo catddica 120.000
ORCAMENTO DE CAPITAL - IMOBILIZADO TECNICO 1.180.000
Terrenos 300.000
Maquinas e equipamentos 20.000
Moveis e utensilios 200.000
Computadores/hardware 155.000
Software 120.000
Equipamento de comunicagdo 110.000
Veiculos 200.000
Equipamentos de seguranca 15.000
Sistema supervisorio 60.000
TOTAL 31.407.561

Fonte: MSGAS, adaptado por GEREG/DRE/AGEPAN (2014).

Referente a remuneracao do capital investido a concessionaria apre-
sentou relacao de todos os ativos da empresa utilizados, direta ou indiretamen-
te, na exploracao dos servicos de distribuicao, incluso as obras em andamento,
com a aplicacao da capitalizacao e correcao monetaria, conforme previsto no
Anexo | do contrato de concessao, acrescido dos encargos e recursos de tercei-
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ros. A base de ativos remuneraveis conforme informacdo da MSGAS é de R$
105.519.676,00 (Cento e cinco milhdes, quinhentos e dezenove mil, seiscentos
e setenta e seis reais).

O custo do capital é o retorno financeiro que a MSGAS tem direito, a
titulo de remuneracao, pelos capitais aplicados no servico de distribuicao de
gas canalizado no Estado do Mato Grosso do Sul. O valor da remuneracéao é pro-
veniente da aplicacao de 20% sobre a base de remuneracao, a qual € constitui-
da pelos investimentos realizados e a realizar ao longo do ano de 2014, devi-
damente atualizados e subtraidos da respectiva amortizacao, conforme dispos-
to pelo contrato de concessao e Portaria Agepan n°® 102/2013.

Ap6s a complementacdo de informacées pela MSGAS, conforme o soli-
citado pelo regulador, a mesma considera uma reavaliacao na projecao de seu
orcamento de capital em face da tempestividade para o cumprimento dos in-
vestimentos programados ao longo do ano de referéncia. A nova projecao, que
o regulador considera melhor apropriada quanto a execucao e a modicidade
tarifaria, resulta numa base de ativos no montante de RS 90.348.950,00 (No-
venta milhdes, trezentos e quarenta e oito mil, novecentos e cinquenta reais),
representando uma reducao de 14,38% da informacao inicial, segundo detalha-
mento da tabela 3 - Base de Ativos Remuneraveis:

TABELA 3 - Base de Ativos Remuneraveis

Em RS
~ BASE DE ATIVOS RE-
BASE DE ATIVOS AMORTIZACAO MUNERAVEL

Corrigido acumulado até
dez/2013 78.770.605 35.107.944 43.662.661
Adig¢Ges no Ano -(2014) 14.551.199 1.455.120 13.096.079
Obras em Andamento Dezem-
bro de 2013 11.770.824 11.770.824
Almoxarifado Dezembro de 19.933.027 19.933.027
2013
En.cargos dos Recursos de Ter- 1.886.359
ceiros

TOTAL 126.912.014 36.563.064 90.348.950

Fonte: MSGAS, adaptado por GEREG/DRE/AGEPAN (2014).

Cabe destacar que como a Portaria Agepan n°® 102/2013 entrou em vi-
gor apos a aprovacao do Programa Orcamentario da MSGAS para o ano de 2014,
por seu Conselho de Administracao, excepcionalmente, neste processo de revi-
sao tarifaria, o regulador nao aplicara o disposto nos Arts. 24 e 25 da referida
Portaria referente ao planejamento e analise de novos investimentos.
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3) CUSTO OPERACIONAL

O custo operacional abrange os custos indiretos e as despesas necessa-
rias para o funcionamento normal de distribuicao de gas canalizado, com vistas
a garantir um nivel de oferta adequado e de qualidade a prestacao do servico
ao longo do ano de referéncia.

A MSGAS detalhou seu custo operacional na Demonstracdo do Resultado
Projetada para o Exercicio, documento este que compdem seu Programa Orca-
mentario para 2014. Considerando o total das estimativas de custos e despesas,
e, adicionando sobre este valor o percentual de 20% referente a taxa de remu-
neracao dos servicos, a concessionaria informou um custo operacional no mon-
tante de RS 24.918.008 (Vinte e quatro milhoes, novecentos e dezoito mil e
oito reais), como demonstrado abaixo:

TABELA 4 - Custo Operacional

EmRS
DESCRIGRO  ORADO2014

Despesa de Pessoal (P) 15.122.756
Despesas Gerais (DG) 3.066.372
Servigos Contratados (SC) 4.521.327
Despesas com Material (M) 471.641
Despesas Tributarias (DT) 656.911
Diferengas com Perdas de Gas (DP) -
Custos Financeiros (CF) -
Despesas com Comercializagdo (DC) 676.000
SUBTOTAL 24.515.007
Taxa de remuneragdo dos servigos (1+20%) 4.903.001
TOTAL 29.418.008

Fonte: MSGAS, adaptado por GEREG/DRE/AGEPAN (2014).

Considerando que este é o primeiro processo de revisao ordinaria das
tarifas do servico pUblico de distribuicao de gas canalizado no MS, embasado ao
disposto no contrato de concessao e na Portaria Agepan n° 102/2013, o regula-
dor admite os valores de custos e despesas estimados pela MSGAS como validos
para a composicao do seu custo operacional, tendo em vista que os mesmos
refletem a necessidade atual da concessionaria para a manutencao e melhoria
dos servicos prestados e que devem ser garantidos pelas tarifas.
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As tabelas seguintes mostram as estimativas da MSGAS para os elemen-
tos de custos e despesas de manutencao (4141), administrativas (4150) e finan-

ceiras (4151), que foram aprovados pelo regulador:

TABELA 5 - Despesa de Pessoal

EM RS
4.1.41.001.01 Saldrios 1.326.037
4.1.41.001.02 Horas Extras 298.163
4.1.41.001.03 Adicional Noturno 3.079
4.1.41.001.04 Adicional de Periculosidade 389.674
4.1.41.001.05 Gratificagdo e Substituicdo 58.178
4.1.41.001.06 Vale Transporte 8.755
4.1.41.001.16 Uniformes e Vestudrios 24.000
4.1.41.001.19 Estagiarios 49.148
4.1.50.001.01 Honorérios de Administradores -
4.1.50.001.02 Reembolso de Administradores - Cedidos 418.632
4.1.50.001.03 Honorarios - Conselho de Administragdo 85.850
4.1.50.001.04 Honorarios - Conselho Fiscal 56.678
4.1.50.001.05 Beneficios e Vantagens Administradores 34.922
4.1.50.001.06 GratificagOes e RepresentagGes 222.565
4.1.50.002.01 Salarios 3.797.754
4.1.50.002.02 Horas Extras 260.404
4.1.50.002.03 Adicional Noturno 1.980
4.1.50.002.04 Adicional de Periculosidade 343.899
4.1.50.002.05 Seguro de Vida em grupo 26.053
4.1.50.002.06 Estagiarios 228.052
4.1.50.002.07 Vale Transporte 63.245
4.1.50.002.08 Aviso Prévio e Indenizagdes 40.000
4.1.50.002.09 Gratificagdo e Substituicdo 563.385
4.1.50.002.10 Previdéncia Privada 142.505
4.1.50.002.11 Contingéncia (A¢do Trabalhista) -
4.1.50.002.12 Auxilio Creche 131.150
4.1.50.002.13 Reembolso de Cedéncia de Pessoal 248.760
4.1.50.002.14 PPR - Programa de Participagdo nos Resultados -
4.1.50.005.01 INSS 2.380.518
4.1.50.005.02 FGTS 702.093
4.1.50.010.01 Aucxilio Alimentagdo 768.292
4.1.50.022.01 Décimo Terceiro Salario 659.665
4.1.50.022.02 Férias 1.064.244
4.1.50.028.01 Assisténcia Médica Hospitalar 702.743
4.1.50.028.03 Assisténcia Odontoldgica 22.332
TOTAL 15.122.756

Fonte: MSGAS, adaptado por GEREG/DRE/AGEPAN (2014).
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TABELA 6 - Despesas Gerais

EM RS
4.1.41.001.07 Passagens 3.000
4.1.41.001.08 Hotéis e Didrias 34.500
4.1.41.001.10 Energia Elétrica 55.440
4.1.41.001.11 Telefone e Comunicagdo Operacional - 198.093
4.1.41.001.12 Agua e Esgoto 6.092
4.1.41.001.13  Aluguel 173.899
4.1.41.001.15 Seguro 39.799
4.1.41.002.12  Programa de Ag¢dao Emergencial 20.000
4.1.41.002.14 Manutengao de Veiculos 40.013
4.1.41.002.15 Combustiveis e Lubrificantes 81.818
4.1.41.002.20  Fundo Fixo de Caixa 32.400
4.1.41.002.21 Faixa de Servid3o (aluguel autorizacdo de passagem DNIT) 202.131
4.1.50.004.15  Agdes CIPA/SIPAT 31.000
4.1.50.016.01  Aluguéis e Condominios 477.583
4.1.50.017.02 Manutengao e Conservagao de Bens 259.808
4.1.50.017.03  Material de Limpeza e Higiene -
4.1.50.017.04 Despesas com Veiculos 29.200
4.1.50.017.06 Combustiveis e Lubrificantes 68.775
4.1.50.018.03  Anuncios e Publicagdes (AGIOSUL E JORNAIS) 110.505
4.1.50.018.05 Publicidades - Relatério da Administragdo 12.000
4.1.50.030.01 Bens de Pequeno Valor -
4.1.50.031.04 Agua e Esgoto 19.039
4.1.50.031.05 Energia Elétrica 72.600
4.1.50.031.06 Telefones 125.820
4.1.50.031.07 Provedores de Internet -
4.1.50.031.09  Codpias e Plotagens 12.000
4.1.50.031.10 Reprodugdo e Autenticagdo de Documentos 2.400
4.1.50.031.11  Material de Escritdrio e Impressos 4.800
4.1.50.031.12  Seguro de Veiculos 39.346
4.1.50.031.13  Seguro Predial 1.668
4.1.50.031.14  Seguro Empresarial -
4,1.50.031.16 Livros, Jornais e Revistas, Normas Técnicas e Periddicos 23.546
4.1.50.031.17  Associagdes de Classe 267.726
4.1.50.031.18 Copa e Cozinha 15.199
4.1.50.031.19  Material de Informdtica 5.000
4.1.50.031.20 Uniformes e Vestuarios 6.000
4.1.50.031.21  Cursos e Seminarios 8.000
4.1.50.031.24  Hotéis e Didrias 174.900
4.1.50.031.25 Passagens 77.760
4.1.50.031.26  Lanches e Refeig¢bes 7.010
4.1.50.031.28 Contingéncia (Acdo Judicial) -
4.1.50.031.29 Fundo Fixo de Caixa 36.000
4.1.50.031.30 Material de Consumo Diversos -
4.1.50.031.32  Certificagao Digital 2.000
4.1.50.031.35 Compensagdo Ambiental 277.500
4.1.51.033.01 Despesas Bancdrias 12.000
TOTAL 3.066.372

Fonte: MSGAS, adaptado por GEREG/DRE/AGEPAN (2014).
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EM RS
4.1.41.001.09 Fretes e Carretos -
4.1.41.002.07  Servigos de Certificagdo 310.000
4.1.41.002.08 Contrato de Conservagdo de Faixa 603.174
4.1.41.002.09 Contrato de Mao de Obra Terceirizada -
4.1.41.002.10 Licenciamentos e Estudos Técnicos 186.227
4.1.41.002.11 Inspegdo, Manutengdo e Reparos -
4.1.41.002.13  Servigo de Compressdo, transporte e descompressdao GN -
4.1.41.002.17 Monitoramento e Seguranga 4.586
4.1.41.002.18 Terceirizagdo de Servigos Gerais 113.051
4.1.41.002.19 Terceirizagdo de Servigos de Vigilancia 359.429
4.1.50.003.01  Servigos Profissionais PF -
4.1.50.004.01  Auditoria e Assessoria Contabil 51.000
4.1.50.004.02  Monitoramento e Seguranga 15.108
4.1.50.004.03 Manutencgdo de Software e Rede 186.192
4.1.50.004.04  Servigo de Administracdo de CartGes 5.836
4.1.50.004.05 Servigo de Informatica e TelecomunicagGes 366.524
4.1.50.004.06 Terceirizagdo de Servigos Gerais 325.913
4.1.50.004.07 Jardinagem -
4.1.50.004.08  Consultoria Técnica Administrativa 579.039
4.1.50.004.09 Consultoria Técnica Juridica 229.200
4.1.50.004.10 Consultoria Técnica Operacional -
4.1.50.004.11  Consultoria Técnica Ambiental 146.000
4.1.50.004.12  Consultoria Técnica Comercial 146.000
4.1.50.004.13  Servico de Transmissdo de Dados -
4.1.50.004.14  Consultoria Técnica - Qualidade -
4.1.50.004.16  Terceirizagdo de Servigos Vigilancia 257.881
4.1.50.004.17  Projetos e Estudos Técnicos -
4.1.50.004.18  Servigos de Apoio Técnico -
4.1.50.005.04  INSS Patronal Unimed 32.628
4.1.50.016.02  Locag¢do de Maquinas e Equipamentos 66.162
4.1.50.016.03 Locagdo de Veiculos 200.000
4.1.50.016.04 Locagdo de Mdveis e Utensilios -
4.1.50.017.01 Manutengdo e Conserva¢do de Maquinas e Equipamentos 27.294
4.1.50.031.01  Projetos de Responsabilidade Social e Ambiental 15.000
4.1.50.031.02  Convénios 215.393
4.1.50.031.03  Concursos -
4.1.50.031.08 Correios e Malotes 18.000
4.1.50.031.15 Fretes e Carretos 5.400
4.1.50.031.36  Residuos - Tratamento e Destinagdo Final 14.000
4.1.50.028.02  Seguranga e Medicina no Trabalho 42.289
TOTAL 4.521.327

Fonte: MSGAS, adaptado por GEREG/DRE/AGEPAN (2014).
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TABELA 8 - Despesas com Material

EM RS
4.1.41.002.01 Odorante 300.000
4.1.41.002.02 Equipamentos de Protegdo 10.000
4.1.41.002.03  Servigos de Rede/Oficina -
4.1.41.002.04 Materiais e equipamentos operacionais 70.000
4.1.41.002.05 Manutengado de EstagGes 80.000
4.1.41.002.06 Manutengdo de Equipamentos e Ferramentas 11.641
TOTAL 471.641
Fonte: MSGAS, adaptado por GEREG/DRE/AGEPAN (2014).

TABELA 9 - Despesas Tributarias
EM R$

4.1.41.001.14  Iptu de Imdvel de Aluguel 19.657
4.1.41.002.16 Licenciamento e Vistorias 5.000
4,1.50.011.01  Pis s/Receitas Financeiras -
4.1.50.011.02  Pis s/Demais Receitas Operacionais 59
4.1.50.012.01  Cofins s/Receitas Financeiras -
4.1.50.012.02  Cofins s/Demais Receitas Operacionais 274
4.1.50.014.01 IPTU-Imposto s/Propriedade Predial e Territorial Urbana 22.898
4.1.50.014.02  Taxas Licengas e Emolumentos 43.500
4.1.50.014.03 ITR -Imposto Territorial Rural 730
4.1.50.014.04  IPVA - Imposto s/Propriedade Veiculos Automotores 14.078
4.1.50.014.05 ICMS Difal e demais ICMS 45.000
4.1.50.014.06 |OF - Imposto sobre Operagdes Financeiras -
4.1.50.014.07 Taxas de Agéncias Reguladoras 462.820
4.1.50.014.08 Outros Impostos e Taxas Diversas 23.000
4.1.50.014.09 Obriga¢des Acessorias Espontaneas s/Tributos -
4.1.50.017.05 Licenciamento e Vistorias 6.000
4.1.50.031.22  Contribuigdo Sindical Patronal 13.895
TOTAL 656.911

Fonte: MSGAS, adaptado por GEREG/DRE/AGEPAN (2014).
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TABELA 10 - Despesas com Comercializacao e Publicidade

EM RS
4.1.49.001.01 Construgdo de Rede Interna 165.000
4.1.49.001.02 Servicos de Conversdo 60.000
4.1.49.001.03  Materiais para Instalagdo da Rede Interna 50.000
4.1.49.001.04 Equipamentos e Utensilios 70.000

4.1.49.001.05 Feiras e Eventos -
4.1.49.001.06 Campanhas Publicitarias -
4.1.49.001.07 Bonificagdes de Vendas 121.000
4.1.50.018.01 Propaganda -
4.1.50.018.02  Publicidade -

4.1.50.018.04 Divulgagdo Institucional 120.000
4.1.50.031.23  Eventos e Patrocinios 80.000
4.1.50.031.27 Brindes Promocionais 10.000
TOTAL 676.000

Fonte: MSGAS, adaptado por GEREG/DRE/AGEPAN (2014).

3) DEPRECIACAO

A depreciacao é definida pela Portaria Agepan n° 102/2013 como “a
perda de valor dos direitos que tém por objeto bens fisicos sujeitos a desgas-
tes ou perda de utilidade por uso, acéo da natureza ou obsolescéncia dos bens
materiais tangiveis da MSGAS, a excecdo dos terrenos, observando-se o regime
contabil da competéncia.”

A concessionaria apresentou o valor da depreciacao, ao multiplicar sua
base de ativos remuneraveis pela taxa de depreciacao definida em 10% a.a.,
conforme definido pelo contrato de concessao. Dessa forma, o valor proposto
foi de RS 10.551.968 (Dez milhdes, quinhentos e cinquenta e um mil, novecen-
tos e sessenta e oito reais).

Porém, com o encaminhamento de informacdes complementares pela
MSGAS, o regulador atualizou a base de dados incialmente proposta pela con-
cessionaria e estimou um valor de RS 9.034.895 (Nove milhdes, trinta e quatro
mil, oitocentos e noventa e cinco reais) para a depreciacao dos investimentos
realizados e a realizar ao longo de 2014.
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4) AJUSTES E PRODUTIVIDADE

O regramento para a definicao dos ajustes e ganhos de produtividade
encontra-se disposto nos capitulos VIl e IX da Portaria Agepan n° 102/2013.

Neste processo tarifario ndo sera contemplada a aplicabilidade destes
dois elementos no calculo da margem bruta de distribuicdo de gas da MSGAS,
tendo em vista a necessidade de uma base de custos autorizados pelo ente re-
gulador para a apuracao dos mesmos, o que esta sendo proposto neste estudo
para o proximo processo ordinario de revisao das tarifas.

5) RESERVA DE MODERNIZACAO

O Art. 36 do capitulo X da Portaria Agepan n° 102/2013, dispde que a
tarifa podera conter um adicional para a formacao de reserva para a moderni-
zacao e ampliacao do sistema, conforme previsto no contrato de concessao.
Porém, este adicional ainda nao possui regulamento para a sua aplicacao e
acompanhamento.

6) MARGEM BRUTA

Considerando a Portaria Agepan n° 102/2013, a MSGAS submeteu a
apreciacao do regulador os valores dos elementos que compdem a formula pa-
ramétrica para o calculo da margem bruta de distribuicao, através do
OF /MSGAS/PRES N° 0184/2014, de 28 de marco de 2014, no qual ao final é so-
mado o preco de venda do gas pelos fornecedores, tendo assim a tarifa média
solicitada.

A margem bruta de distribuicao proposta pela MSGAS para o ano de re-
feréncia é de R$/m3 0,0878 (oitocentos e setenta e oito décimos de milésimo
de real por metro cubico), e esta descrita no documento “Metodologia do Cal-
culo da Tarifa Média (TM) - MB 2014_Calculo da Margem Bruta”, como demons-
trado abaixo:
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QUADRO | - Margem Bruta MSGAS 2014

TARIFA MEDIA = PV + MARGEM BRUTA

'S " E — MBprospectada
2014

1. VENDAS (V=80% previsto anual) m3/ano 701.193.323
100 % Venda prevista anual ms/anol 876.491.654 I

2. CUSTO DE CAPITAL (CC) = (INV*TR+IR)/V R$/m?3 0,0308
(=) Investimento corrigidos liquido da depreciagao (INV) RS 105.519.676
(*) Taxa de Remuneragdo do Investimento (TR) 20%
(=) Remuneragdo do Investimento % 21.103.935
(+) Imposto de Renda + Contribuic¢do Social (IR) RS 490.945
(=) Remuneragdo do Investimento + Impostos sobre a Renda RS 21.594.881

3. CUSTO OPERACIONAL (CO) = (P+DG+SC+M+DT+DP+CF+DC)*(1+TRS)/V  R$/m? 0,0420
(+) Pessoal (P) RS 15.122.756
(+) Despesas Gerais (DG) RS 3.066.372
(+) Servigos Contratados (SC) RS 4.521.327
(+) Materiais (M) RS 471.641
(+) Despesas Tributarias (DT) RS 656.911
(+) Diferencgas com Perda de Gas (DP) RS -

(+) Custos Financeiros (CF) RS -

(+) Despesas com Comercial e Publicidade (DC) RS 676.000
(=) Soma do Custo Operacional RS 24.515.007
(*) Remuneragdo dos Servigos (1+TRS) 1,20
(=) CO + Remuneragdo RS 29.418.008

4. DEPRECIAGAO (DEP) = (0,10*INV)/V R$/m? 0,0150
(=) Investimento corrigidos liquido da depreciag¢do (INV) RS 105.519.676
(*) Taxa de Depreciagdo Linear (0,10) 0,10
(=) Deprecia¢do RS 10.551.968

[5. AJUSTES (AJ) R$/m? | 0,0000)

6. PRODUTIVIDADE (PROD) R$/m? 0,0000

RS -
7. RESERVA DE MODERNIZACAO (RM) R$/m3 0,0000
RS -

8. TARIFA MEDIA (TM ) =PV + MB R$/m3 1,0554
PRECO DE VENDA DO SUPRIDOR (PV) R$/m?3 0,9676
MARGEM BRUTA (MB) = CC + CO + DEP + AJ + PROD + RM R$/m3 0,0878

(*) Investimento e volumes - MPA maio/2013

PARTICIPACAO DOS COMPONENTES DA MARGEM BRUTA I 2014

CUSTO DE CAPITAL 35,08%

CUSTO OPERACIONAL 47,78%

DEPRECIAGAO 17,14%

AJUSTES 0,00%

PRODUTIVIDADE 0,00%

RESERVA DE MODERNIZAGAO 0,00%

MARGEM BRUTA 100,00%

PARTICIPA(,'AO DOS COMPONENTES DA TARIFA MEDIA I pLo

MARGEM BRUTA (MB) = CC + CO + DEP + AJ + PROD + RM 8,32%

PRECO DE VENDA DO SUPRIDOR (PV) 91,68%

TARIFA MEDIA 100,00%

Fonte: MSGAS - Companhia de Gas do Estado de Mato Grosso do Sul (2014).

Apds complementacao de informagdes pela concessionaria e analise da
GEREG, a margem bruta de distribuicdo recomendada pelo regulador é de
R$/m3 0,0675 (seiscentos e setenta e cinco décimos de milésimo de real por
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metro cubico), o que representa uma reducao de aproximadamente 23,15% em
relacdo & margem bruta solicitada pela MSGAS.

QUADRO II - Margem Bruta Agepan 2014

TARIFA MEDIA = PV + MARGEM BRUTA

MBprospectada
2014
1. VENDAS (V=80% previsto anual) m3/ano
100 % Venda prevista anual m3/ano I 1.056.193.049
2. CUSTO DE CAPITAL (CC) = (INV*TR+IR)/V R$/m? 0,0220
(=) Investimento corrigidos liquido da depreciagdo (INV) RS 90.348.950
(*) Taxa de Remuneragdo do Investimento (TR) 20%
(=) Remuneragdo do Investimento % 18.069.790
(+) Imposto de Renda + Contribuigdo Social (IR) RS 490.945
(=) Remuneragdo do Investimento + Impostos sobre a Renda RS 18.560.735
3. CUSTO OPERACIONAL (CO) = (P+DG+SC+M+DT+DP+CF+DC)*(1+TRS)/V  R$/m?> 0,0348
(+) Pessoal (P) RS 15.122.756
(+) Despesas Gerais (DG) RS 3.066.372
(+) Servigos Contratados (SC) RS 4.521.327
(+) Materiais (M) RS 471.641
(+) Despesas Tributarias (DT) RS 656.911
(+) Diferencas com Perda de Gas (DP) RS -
(+) Custos Financeiros (CF) RS -
(+) Despesas com Comercial e Publicidade (DC) RS 676.000
(=) Soma do Custo Operacional RS 24.515.007
(*) Remuneragdo dos Servicos (1+TRS) 1,20
(=) CO + Remuneracgio RS 29.418.008
4. DEPRECIACAO (DEP) = (0,10*INV)/V R$/m? 0,0107|
(=) Investimento corrigidos liquido da depreciagdo (INV) RS 90.348.950
(*) Taxa de Depreciacdo Linear (0,10) 0, 10|
(=) Deprecia¢do RS 9.034.895
|5. AJUSTES (AJ) R$/m? | 0,0000|
6. PRODUTIVIDADE (PROD) R$/m3 0,0000|
RS -
|7. RESERVA DE MODERNIZAGCAO (RM) R$/m? | 0,0000|
I RS | - |
8. TARIFA MEDIA (TM ) =PV + MB R$/m? 1,0351
PRECO DE VENDA DO SUPRIDOR (PV) RS/m? 0,9676
MARGEM BRUTA (MB) = CC + CO + DEP + AJ + PROD + RM R$/m?3 0,0675
(*) Investimento e volumes - MPA maio/2013
PARTICIPACAO DOS COMPONENTES DA MARGEM BRUTA | 2014
CUSTO DE CAPITAL 32,55%
CUSTO OPERACIONAL 51,60%
DEPRECIAGCAO 15,85%
AJUSTES 0,00%
PRODUTIVIDADE 0,00%
RESERVA DE MODERNIZAGAO 0,00%
MARGEM BRUTA 100,00%|
PARTICIPAGAO DOS COMPONENTES DA TARIFA MEDIA | 2014
MARGEM BRUTA (MB) = CC + CO + DEP + AJ + PROD + RM 6,52%
PRECO DE VENDA DO SUPRIDOR (PV) 93,48%
TARIFA MEDIA 100,00%

Fonte: MSGAS, adaptado por GEREG/DRE/AGEPAN (2014).
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IV - DO FUNDAMENTO LEGAL

As argumentacdes expressas nesta Nota Técnica Regulatéria sao fun-
damentadas nos seguintes instrumentos legais e regulatoérios:

Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de
1988, nos termos do § 2° do Art. 25.

Lei Federal 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art.
37, inciso XXI, da Constituicao Federal, institui normas para licita-
coes e contratos da Administracao Publica, inciso Il do Art. 55 e § 8°
do Art. 65.

Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre o
regime de concessao e permissao da prestacao de servicos publicos,
previsto no art. 175 da Constituicao Federal, inciso V do Art. 29.

Lei Federal n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, que dispde sobre a po-
litica energética nacional, as atividades relativas ao monopolio do
petréleo, institui o Conselho Nacional de Politica Energética e a
Agéncia Nacional do Petrdleo e da outras providéncias.

Contrato de Concessao para Exploracao Industrial, Comercial, Insti-
tucional e Residencial dos Servicos de Distribuicdo de Gas no Estado
de MS & MSGAS, de 29 de julho de 1998.

Lei Estadual n° 2.363, de 19 de dezembro de 2001, que cria a Agén-
cia Estadual de Regulacao de Servicos Publicos de Mato Grosso do
Sul - Agepan e o Conselho Estadual de Servicos Publicos, e da outras
providéncias.

Lei Estadual n° 2.766, de 18 de dezembro de 2003, que dispoe sobre
a disciplina, a regulacao, a fiscalizacao e o controle dos servicos
publicos delegados do Estado de Mato Grosso do Sul.

Portaria Agepan n° 98, de 09 de agosto de 2013, que estabelece o
reajuste da tarifa média de distribuicao de gas natural canalizado
no Estado de Mato Grosso do Sul (ex-impostos e qualquer natureza
“ad-valorem”), a ser praticado pela Companhia de Gas do Estado de
Mato Grosso do Sul - MSGAS.

Portaria Agepan n°102, de 27 de dezembro de 2013, que dispée so-
bre os procedimentos a serem adotados na formulacao e apresenta-
cao de propostas de Revisdao Ordinaria e Extraordinaria das Tarifas
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do Servico Publico de Distribuicao de Gas Canalizado no Estado de
Mato Grosso do Sul, prestados pela concessionaria.

Lei Federal n° 11.909, de 4 de marco de 2009, que dispGe sobre as
atividades relativas ao transporte de gas natural, de que trata o art.
177 da Constituicao Federal, bem como sobre as atividades de tra-
tamento, processamento, estocagem, liquefacao, regaseificacao e
comercializacao de gas natural; altera a Lei n® 9.478, de 6 de agosto
de 1997, e da outras providéncias.

Decreto Federal n° 7.382, de 02 de dezembro de 2010, que regula-
menta os Capitulos | a VI e VIII da Lei n® 11.909, de 4 de marco de
2009, que dispoe sobre as atividades relativas ao transporte de gas
natural, de que trata o art. 177 da Constituicao Federal, bem como
sobre as atividades de tratamento, processamento, estocagem, Li-
quefacao, regaseificacao e comercializacao de gas natural.

V - DA CONCLUSAO

Considerando os aspectos descritos nesta nota técnica regulatoria, nas
condicdes pactuadas no contrato de concessao e na Portaria Agepan n°
102/2013, concluimos:

e Que a MSGAS submeteu a proposta da adocdo da margem bruta de
RS/m3 0,0878(oitocentos e setenta e oito décimos de milésimo de
real por metro cubico), considerando 80% do volume projetado. No
entanto, o regulador recomenda a aprovacao da margem bruta de
RS$/m3 0,0675 (seiscentos e setenta e cinco décimos de milésimo
de real por metro cubico) ao utilizar o critério de considerar 100%
do volume realizado de janeiro a abril e 80% do volume projetado
de maio a dezembro;

Pela aplicacdao da Tarifa Média (ex-impostos de qualquer natureza
“ad-valorem”), a ser praticada pela MSGAS no valor de RS
1,0351/m3;

Que o valor da Tarifa Média a ser aplicado é 16,23% menor em rela-
cao a Tarifa Média anterior vigente no valor de R$/m3 1,2356.
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e Que os valores recomendados zelam pelos principios da modicidade
tarifaria e da manutencao do equilibrio econdmico-financeiro do

contrato de concessao.

VI - DA RECOMENDAGAO

Fundamentado no exposto nesta nota técnica regulatéria, recomenda-
se a aprovacao da revisao ordinaria das tarifas do servico publico de distribui-
cao de gas canalizado no MS, com o estabelecimento da tarifa média (ex-
impostos de qualquer natureza “ad-valorem”), a ser praticada pela MSGAS no
valor de R$/m3 1,0351 (Um inteiro, trezentos e cinquenta e um décimo de
milésimo de real por metro cubico), conforme detalhado na conclusao acima.

Recomenda-se que a presente nota técnica regulatoria seja disponibili-
zada para consulta e audiéncia publica visando conferir transparéncia e propor-
cionar a participacao da sociedade pelo recebimento de contribuicdes que ob-
jetivem o aprimoramento do processo decisorio do ente regulador.

Recomenda-se que a vigéncia da nova portaria seja a partir da data da
sua publicacdo no diario oficial do estado de Mato Grosso do Sul.

Recomenda-se que apos a vigéncia da nova portaria, a MSGAS divulgue
na imprensa oficial do estado de Mato Grosso do Sul, a planilha com os valores
das tarifas diferenciadas que praticar, nos termos da autorizacao que lhe con-
fere o item 2, do Anexo |, do Contrato de Concessao.

A consideracao superior.

IARA SONIA MACHIORETTO

Gerente de Regulacao Economica e Tarifaria

ROSIRENE REGGIORI PEREIRA CALDAS

Analista de Regulacao
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