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1. Do OBJETO

A presente Nota Técnica CRET N. 03/2024 refere-se a analise da Revis&o Extraordinaria
do equilibrio econémico-financeiro do contrato de concessdo de servigos publicos de recuperacao,
operagédo, manutencgéo, conservagao, implantagéo de melhorias e ampliagéo de capacidade do Sistema
Rodoviario da Rodovia MS 306, composta pelos trechos das Rodovia Estadual MS 306 e da Rodovia
Federal BR 359, cuja data-base de reajuste anual da tarifa de pedagio é o dia 9 de abril de 2022.

Os procedimentos de reajuste e revisdo atendem ao disposto na Clausula 16,
Subclausulas 16.1.3 e 16.1.4; Clausula 20; e, no Anexo 6 - Procedimento para as revisfes ordinarias,
extraordinarias e quinquenais do equilibrio econémico-financeira do Contrato de Concesséo n. 02/2020,
visando o restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro, incluindo os efeitos decorrentes da
revisao do Programa de Exploragdo da Rodovia (PER).
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2. Do EMBASAMENTO LEGAL

Quadro 1- Quadro de meméria legal

Leis Federais .

8.666, de 21 de junho de 1993, regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
institui normas para licitagdes e contratos da Administragéo Publica e da outras providéncias;

8.987, de 13 de fevereiro de 1995, dispde sobre o regime de concesséo e permissédo da
prestacdo de servigos publicos previsto no art. 175 da Constituicio Federal, e d& outras
providéncias;

9.074, de 7 de julho de 1995, estabelece normas para outorga e prorrogacgdes das concessdes
e permissdes de servigos publicos e da outras providéncias.

Leis Estaduais .

1.776, de 30 de setembro de 1997, dispde sobre o regime de concessao de obras publicas, de
concess&o e permisséo de servigos publicos e da outras providéncias;

2.363, de 19 de dezembro de 2001, cria a Agéncia Estadual de Regulag&o de Servigos
Publicos de Mato Grosso do Sul — AGEMS e o Conselho Estadual de Servigos Publicos, e d&
outras providéncias;

2.776, de 18 de dezembro de 2003, dispde sobre a disciplina, a regulagao, a fiscalizagdo e o
controle dos servigos publicos delegados do Estado de Mato Grosso do Sul;

4.476, de 18 de margo de 2014, autoriza o Poder Executivo a realizar concesséo de servigo
publico, precedida da execugéo de obra publica, na forma que especifica.

Decreto Estadual .

13.926, de 2 de abril de 2014, dispde sobre o Programa Estadual de Concessdes Rodoviarias e
aprova o0 Regulamento da Concess&o Onerosa dos Servigos PUblicos de Exploragao do
Sistema Rodoviario, constituido pelas rodovias MS-040, MS-112, MS-135, MS-180, MS-223,
MS-289, MS-295, MS-306, MS-316, MS-338, MS-395 e acessos, na forma que especifica.

Contrato .

Contrato de Concessao n. 02, de 19 de margo de 2020, referente a concesséo de servigos
publicos de recuperagdo, operagao, manutencao, conservagao, implantagéo de melhorias e
ampliagédo de capacidade do Sistema Rodoviario, composta pelos trechos da Rodovia Estadual
MS 306 e da Rodovia Federal BR 359.

Portarias AGEMS o

196, de 29 de margo de 2022, homologa o reajuste e autoriza o inicio da cobranga da tarifa de
pedagio pela utilizagao do sistema rodoviario da Rodovia MS 306, composta pelos trechos da
Rodovia Estadual MS 306 e da Rodovia Federal BR 359, explorado pela Concessionaria Way
306;

221, de 06 de abril de 2022, aprova a 12 Reviséo Ordinaria da Tarifa Basica de Pedagio (TBP)
e 0 Segundo Reajuste Anual da Tarifa de Pedagio (TP) pela utilizagéo do sistema rodoviario da
Rodovia MS 306, composta pelos trechos da Rodovia Estadual MS 306 e da Rodovia Federal
BR 359, explorado pela Concessionaria Way 306;

243, de 04 de abril de 2023, aprova a 2% Revis&o Ordinéria da Tarifa Bésica de Pedagio (TBP)
e 0 3° Reajuste Anual da Tarifa de Pedagio (TP) pela utilizag&o do sistema rodoviario da
Rodovia MS 306, composta pelos trechos da Rodovia Estadual MS 306 e da Rodovia Federal
BR 359, explorado pela Concessionaria Way 306.

Fonte: Elaborado pelo autor
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3. DA COMPETENCIA REGULATORIA

A Agéncia Estadual de Regulagéo de Servigos Publicos de Mato Grosso do Sul -
AGEMS, foi criada em 19 de dezembro de 2001 pela Lei n. 2.363, a qual conceituou Tarifa como: “preco
publico fixado por ato do poder concedente e determinado pelo custo do investimento, manutengéo,
melhoramento, expansdo e lucro do prestador dos servicos e que sera cobrado de imediato, em
conformidade com a sua unidade de utilizagédo”.

Ainda, em sua Lei de criacdo, foram apresentados os principios que norteiam a atuagao
da agéncia e que sao diretrizes para os estudos de reajustes e revisdes tarifarios:

Il - proteger os usuarios contra abuso de poder econdmico que vise @ dominagao dos
mercados, a elimina¢ao da concorréncia ou ao aumento arbitrario dos lucros;

Il - garantir a harmonia entre os interesses dos usuarios, dos prestadores de servigos
publicos delegados e do poder concedente;

IV - promover e zelar pelo equilibrio econdmico e pela eficiéncia técnica dos servigos
publicos delegados, assegurando a prestacdo de servigos adequados, assim
entendidos aqueles que satisfazem as condi¢des de regularidade, continuidade,
seguranga, atualidade, universalidade, modicidade das tarifas e a estabilidade nas
relacdes entre o poder concedente, entidades reguladas e usuarios;

V - determinar regras claras, inclusive em relagéo ao estabelecimento, reviséo, ajuste
e aprovacdo de tarifas, que permitam a manuten¢do do equilibrio econdémico-
financeiro dos termos de concessao, de permissdo e convénio tarifado de servigos
publicos delegados;

[..]

VII - estimular a expansao e a modernizagao dos servi¢os publicos delegados, de
modo a buscar a sua universalizagdo e a melhoria dos padrdes de qualidade, quanto
a definicdo das politicas de investimento;

VIII - incentivar a livre, ampla e justa competi¢do entre as entidades reguladas,
zelando para que o poder publico atue para propicia-la e promova a corre¢ao dos
efeitos da competicao imperfeita.

As competéncias da AGEMS, que d&o azo para sua atuagdo no campo econdmico-
financeiro das rodovias concedidas de Mato Grosso do Sul, constam no artigo 4° da mesma lei:

A Agéncia Estadual de Regulagdo de Servigos Piblicos de Mato Grosso do Sul -
AGEMS, observada a competéncia especifica dos outros entes federados, compete:
| - controlar, fiscalizar, normatizar, padronizar, conceder, homologar e fixar tarifas dos
servigos publicos delegados e tarifados, em decorréncia de norma legal ou
regulamentar, disposi¢do convenial ou contratual, ou por ato administrativo, pelo
poder concedente dos servigos publicos:

[..]

a) rodovias, ferrovias e dutovias [...]

Il - regular economicamente os servicos publicos delegados, mediante o
estabelecimento e ou a homologagao de tarifas que reflitam o mercado e os custos
reais dos servigos, e, concomitantemente, incentivar os investimentos e propiciar a
razoabilidade e modicidade das tarifas aos usuarios;

[..]

VIII - fiscalizar os aspectos técnico, econdmico, contabil, financeiro, operacional e
juridico dos contratos de delegacdo de servigos publicos sob sua competéncia
regulatoria, aplicando sangdes, quando for o caso;

]
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XI - fixar critérios para estabelecimento, ajuste, revisdo e aprovagdo de tarifas dos
servigos publicos delegados a sua competéncia, em consonancia com as normas
legais e pactuadas.
Ainda, a Lei Estadual n. 2.766 dispde sobre a disciplina, a regulagéo, a fiscaliza¢do e o
controle dos servigos publicos delegados do Estado de Mato Grosso do Sul, a qual prevé em seu artigo
28:

O controle das tarifas, por meio de analise técnica e monitoramento das condigdes
enddgenas e exodgenas, sera exercido pelo ente regulador, o qual estabelecera as
adequagdes necessarias das tarifas dos servigos publicos delegados, resguardada a
protecao dos direitos dos usuarios.
No que compete as rodovias estaduais concedidas, a AGEMS atua com fundamento no
Programa Estadual de Concessdes Rodoviarias de Mato Grosso do Sul, o Decreto n. 13.926, de 2 de
abril de 2014, que aprova o Regulamento da Concessdo Onerosa dos Servigos Publicos de Exploragéo
do Sistema Rodoviario, constituido pelas rodovias MS-040, MS-112, MS-135, MS-180, MS-223, MS-289,
MS-295, MS-306, MS-316, MS-338, MS-395 e acessos.

O artigo 10 do referido Decreto d& a competéncia para que o Poder Concedente
estabelega as normas técnicas, indicadores e parametros para quantificagao e afericdo dos fatores de
servico adequado. E ainda conceitua o servico adequado e assevera a necessidade de se buscar
incessantemente a condi¢do de modicidade tarifaria, ou seja, a tarifa que melhor se ajusta a capacidade
de pagamento dos usuarios.

Art. 10. Estéo sujeitos a fiscalizagdo todos os servigos previstos neste Regulamento.
§ 1° A base para a fiscalizagéo dos servigos a que se refere este artigo sera o conjunto
de fatores de avaliagdo que definem o nivel de servico adequado, conforme
disposicdes contidas na Lei Federal n. 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; na Lei
Estadual n. 1.776, de 30 de setembro de 1997; e na Lei Estadual n. 2.766, de 18 de
dezembro de 2003, a saber: qualidade, continuidade, regularidade, eficiéncia,
atualidade, generalidade, modicidade das tarifas, cortesia na sua prestagdo e
seguranga.

Além da modicidade tariféria, o regulamento ainda imp&e em seu artigo 10, paragrafo
segundo, que o regramento para a formag&o dos pregos publicos para os contratos de concesséo devera
prever, além das condi¢des econdmicas de geracdo de caixa para manter a operagdo dos servigos
publicos (OPEX), ainda a justa remuneragéo dos investimentos e, que nesta Nota Técnica, denominamos
de custos e investimentos em bens de capital (CAPEX).

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, o Poder Concedente estabelecera normas
técnicas, indicadores e parametros para quantificacdo e afericdo dos fatores a que se
refere o paragrafo anterior.
A metodologia de revisdo do equilibrio econémico-financeiro foi proposta no Anexo 6 do
Contrato de Concessao n. 002/2020 e permite a revisdo do equilibrio econdmico-financeiro, considerando
os riscos do negécio, as condi¢des do mercado, a demanda, a tecnologia e demais variaveis controlaveis
e incontrolaveis. Essa medida € prevista no regulamento:

Art. 15. As tarifas de pedagio e as receitas acessorias decorrentes dos servigos néo
delegados, bem como os critérios e a periodicidade de reajuste, seréo estabelecidos
no edital, observadas as normas legais e regulamentares pertinentes.
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Importante ainda indicar que a Tarifa Basica de Pedagio (TBP) é definida na Clausula
16.1.3.3. do Contrato de Concesséo, e que a partir da publicagéo do reajuste e revisdo, seréo utilizados
para o estabelecimento das Tabelas de Tarifas que deverao ser afixadas em locais de facil acesso aos
usuarios.

16.1 A principal fonte de receita da Concessionaria advira do recebimento da Tarifa
de Pedagio, das Receitas Extraordinarias e das respectivas receitas financeiras delas
decorrentes.

Desse modo, é imperativo que qualquer estudo que impacte nos servi¢os seja executado
dentro das melhores técnicas de engenharia econdmico-financeira aplicaveis.
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Em 20 de junho de 2022 a Concessionaria da Rodovia MS 306 S.A. — Way 306, requereu
‘a Revisdo Extraordinaria da Tarifa Basica de Pedagio — Clausula 20° do Contrato e Anexo 6 —
Procedimento para as revisdes ordinarias, extraordinarias e quinquenais do equilibrio econémico-
financeiro do Contrato”, conforme documento protocolado na AGEMS sob n. 51/003864/2022,
fundamentado pelo desequilibrio econdémico-financeiro imposto pelo regime pandémico da COVID-19,
com a variagao acumulada extraordinaria dos insumos derivados de petréleo e do combustivel diesel
entre abril de 2020 e a data do pedido (junho de 2022), de 91,0% para o CAP 30-45 e 81,9% para o 6leo
diesel. A requerente ressalta que esse aumento estd muito acima do IPCA, que foi de 19,4% para o
mesmo periodo.

Para promogédo da andlise do Pleito supramencionado, AGEMS, atuou o Processo
Administrativo 51/003864/2022, em 28 de junho de 2022 e, por meio do despacho a Diretoria de
Transportes, Rodovias, Ferrovias, Portos e Aeroportos (DTR), determinou que a Camara de Regulagao
Econdmica de Transportes, Rodovias, Ferrovias, Portos e Aeroportos (CRET) produzisse os estudos
técnicos e econdmico-financeiros que desse suporte a analise do pleito.

Em analise dos Estudos Iniciais do empreendimento em tela, esta CRET constatou que
a Concessionaria embasou o pleito no aumento extraordinario do insumo CAP 30-45, enquanto nos
orgamentos do Estudo de Viabilidade Técnica Econdmica e Financeira (EVTEA) esta prevista a compra
de Cimento Asfaltico CAP-50/70.

Em 17 de agosto de 2022, a CRET, por meio de Comunicac&o Interna, apresentou os
seguintes questionamentos a Camara Técnica de Rodovias e Ferrovias (CATERF):
“O CAP 30-45 ¢ ainda utilizado nas obras da rodovia? Se positivo, em quais obras foi
ou ainda é utilizado?
Qual a sua relagdo de equivaléncia com o CAP 50-70 em termos de proporgéo de
material a ser utilizado para obtengdo do mesmo resultado?
Como a transi¢do para o uso do 50-70 pode afetar o orcamento inicial das obras? ”
Em 23 de agosto de 2022, a CATERF respondeu que houve apenas um carregamento
de CAP 50-70 nas obras da rodovia, e que ndo houve e nao havera transi¢éo do uso do CAP 30-45 para
o CAP 50-70.

Ainda, a CRET iniciou uma série de questionamentos ao requerente em 18 de agosto de
2022, por meio do Oficio n. 953/DTR/GAB/AGEMS/2022, Processo n. 51/003/864/2022, Folha 170. Ao
que se seguiram uma série de reunides entre a CRET, a Concessionaria e a Una Partners, cujo teor esta
resumido no quadro a seguir.
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Quadro 2- Linha do tempo das reunides sobre a Revisdo Extraordinaria
DATA QUESTIONAMENTOS DA CRET RESPOSTAS DA WAY
Com base na metodologia apresentada na Nota Técnica: i. Envio das
;”go(;amﬁl%‘i:?rzcmnf;:‘ﬂ?,qd:F‘,’::f:é‘?sqé’: fﬁﬁj'd'aragjnf‘j:r']i?:gggﬁgn‘ﬁz n:aabse'as 23 | | Entrega de CD contendo as planilhas ‘CAPEX REAJUSTE DE PRECOS IPCA E MAT
. © JUMop.p., €v . BETUMINOSO.xisb' e ‘CAPEX Ciclo 1_AAP.xisb’
premissas que estabelecem as participagdes relativas dos insumos alvo do
estudo
ii. Apresentagao dos orgamentos iniciais das obras, bem como 0s cronogramas ii. Indicagé@o de que os valores apresentados para o pedido tém por base aqueles
fisico financeiros que detalnem os quantitativos utilizados dos insumos, as suas previstos no EVTEA, conforme previsto na Opinido Legal, Nota Técnica e, também, no
datas e valores de aquisi¢éo; Item VIII do Pleito
iii. mapa de controle de estoque de CAP e de Diesel ao longo dos meses da iii. Solicitagéo para considerar as porcentagens do orgamento consideradas, adotadas
Concesséo; na planilha ‘CAPEX REAJUSTE DE PRECOS IPCA E MAT BETUMINOSO.xIsb’
iv. Inicialmente a Concessionaria reafirmou que os valores e porcentagens
14/09/2022 apresentados para o pedido tém por base aqueles previstos no EVTEA, conforme
. ” . = previsto na Opinido Legal, Nota Técnica e, também, no Item VIII do Pleito. No mais,
iv. Descritivo com o detalhamento da cadeia de produgéo e/ou consumo de ~ ", . .
. it L exarou declara¢do que nunca existiu fornecedor desse produto/servigo na area de
insumos asfalticos na rodovig; A . . N x .
influéncia direta da rodovia e que realizou por conta propria a implantagdo de uma usina
ao lado de uma jazida. A usina foi contratada pela Concessionaria para fornecer CAP
para a rodovia exclusivamente, por trés anos
v. Nao pode fornecer a referida documentagdo comprobatoria, indicando que isso
tornaria o processo muito subjetivo, inclusive por ndo ser possivel especificar os
N . — o . orgamentos a esse nivel de detalhe, e para que o pedido seja 0 mais objetivo possivel,
v. Documentag&o comprobatdria (notas fiscais) da aquisigdo dos insumos L a .
os valores e porcentagens apresentados para o pedido tém por base aqueles previstos
no EVTEA, conforme previsto na Opinido Legal, Nota Técnica e, também, no Item VIII
do Pleito
. Lo . . . i. Sobre a planilha de CAPEX utilizada para calculo da diferenga entre os cenarios real e
i.Como foi realizado o célculo da porcentagem dos insumos pleiteados dentro de . . . . N
factual, e ainda sobre o calculo das porcentagens dos insumos pleiteados em relagéo
cada obra apresentada no CAPEX? }
aos orgamentos das obras;
31/01/2023 ii. Porque n&o foram utilizados os valores da série histdrica dos pregos do CAP ii. Que a série de precos publicos do CAP para o MS esta incompleta, razao pela qual
para o estado de Mato Grosso do Sul? utilizou a série de precos do Centro — Oeste;
iii. O trafego, que é proporcional a receita no FCM, foi atualizado para valores iii. Que a receita considerada no FCM é proporcional ao trafego declarado pela rodovia
factuais? periodicamente no RETOF. _
i Os orcamentos n&o discriminam o diesel em seus insumos: i. O diesel esta considerado nas planilhas do EVTEA, no item 2. RESTAURACAO DA
’ ¢ ' RODOVIA/2.1.3 TRANSPORTE DE INSUMOS ASFALTICOS';
03/02/2023 ii. Se a receita inserida no FCM esta de acordo com o volume de trafego por

eixos equivalentes apresentados anteriormente nos RETOF e os volumes
previstos no EVTEA para os proximos anos.

ii. A receita inserida no FCM esta equivalente ao volume de tréfego por eixos
equivalentes apresentado mensalmente no RETOF;
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Informa que refez o célculo da porcentagem de CAP e DIESEL na planilha
'CAPEX REAJUSTE DE PREGOS IPCA E MAT BETUMINOSO CAPEX ANUAL',

?Srfjl/zd(;% com base no método informado pela Way na reuni?o de 31/01/2023 (fragéo do

CRET/DTR preco total da gbra correspondente ao CAP eao D|e§e|) e que 0s valores . Convoca reunido para 24/03/2023.

para a WAY fancontrados ndo correspondem aos da referida planilha. Encaminha a planilha

306) 08.03.2023.CRET.FRACAO DOS INSUMOS PLEITEADOS NOS

ORGCAMENTOS DO EVTEA', que considera além do CAP 30-45, o transporte de
insumos.

A WAY aponta que a planilha ‘08.03.2023.CRET.FRACAO DOS INSUMOS
PLEITEADOS NOS ORCAMENTOS DO EVTEA'’ deveria apresentar os recursos
desonerados. Apresenta a planilha 24.03.23.FRAGAO DOS INSUMOS PLEITEADOS
NOS ORCAMENTOS DO EVTEA versao WAY’, que n&o considera a incidéncia de
impostos nos orgamentos base para o0 CAPEX.
A Una apresenta o cenario de reequilibrio por dilagao de prazo contratual com
combinagdes entre os outros cenarios: arquivo 24.03.23.Apresentagao WAY306 2023'.
A WAY sinaliza que n&o utiliza CAP 50-70 e sim 30-45.

24/03/2023 Dispds-se a analisar as planilhas entregues A WAY sinaliza que as ferramentas contratuais de reequilibrio que impactam no caixa
seriam mais interessantes para eles.
Envia novas planilhas, uma considerando as premissas da CRET e outra considerando
as premissas da WAY306.
Indica que passou a considerar todos os derivados de petréleo no calculo do
desequilibrio e que os seus valores foram atualizados com base nos pregos publicos
divulgados pela ANP para a regi&o centro oeste. Considerou também o transporte de
insumos, cujo valor foi atualizado pelos pregos divulgados pelo Sindicato da Industria da
Construgao Pesada do Estado de Sao Paulo (SINICESP).

97/03/2023 Ej’:ll?irisa:icr)gt?r?i ;;de se inserem os cenarios real e factual nos arquivos enviados na Agenda reunio da CRET com a UNA Partners.

28/03/2023 A UNA apontou onde estéo os cenarios normal e factual na planilha que se baseia no CAPEX. Entregou a planilha ‘28.03.2023.CAPEX ANUAL REV AGEMS'. Explicou que

o desequilibrio é deflacionado e depreciado antes de ser inserido no fluxo de caixa como um investimento novo, e em seguida é calculado o Valor Presente Liquido.

Fonte: Elaborado pelo autor
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Em 19 de Abril de 2023, a AGEMS expediu Oficio n. 393/DTR/GAB/AGEMS 2023 (fls.
252-253) informando ao requerente da admissibilidade do pleito, habilitando-a para a fase de célculo e
consequente aplicagao do remédio saneador, que sera exposto nesta Nota Técnica.

Este é o breve relato dos fatos que ensejaram a referida Nota Técnica.
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5. CONSIDERAGOES INICIAIS

Cabe considerar que a Concessionaria apresentou de modo viavel as informagdes
necessarias para analise do pleito nas condi¢Bes requeridas. Ainda, das informacgdes apresentadas, a
representatividade destas é suficiente para o sistema rodoviario, principalmente apds a troca de
informagdes supracitada.

Portanto, verificamos no processo regulatorio a existéncia das pegas e respectivos
contetdos exigidos para a analise econdmico-financeira e a aderéncia destes ao requerimento inicial
apresentado. Desse modo, o estudo foi fundamentado a partir da metodologia estabelecida no Pleito,
pela Una Partners.

Em face da assimetria de informagdes, foram realizados prospecgoes e levantamentos
dos valores de pregos dos insumos, receita e elementos componentes da modelagem financeira de base.
Ainda, os pregos publicos dos insumos foram atualizados com uso do indexador IPCA, e o célculo do
Valor Presente Liquido a partir dessas novas premissas foi recalculado na estrutura do Fluxo de Caixa
Marginal (FCM) de 2022, como aplicado anualmente no reajuste.

O Pedido de Revisdo Extraordinaria apresentou um método para o calculo do déficit
financeiro do contrato, consistindo na estimativa da diferenca entre os cenarios factual e normal. Para
tanto, foram utilizados os orgamentos do EVTEA para extrair as quantidades dos insumos € 0s pregos
unitarios iniciais. Além disso, as informagdes sobre o progresso das obras foram obtidas no CAPEX
modelado no EVTEA, considerando-se que este seria equivalente aos gastos previstos para cada obra
em cada semestre ou ano.

Os pregos do CAP e do Diesel, os insumos pleiteados, foram atualizados pelo IPCA
somado a dois desvios padrdo no cenario normal e pelos pregos publicos no cenario factual. O referido
processo esta exemplificado no esquema a seguir:
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Figura 1-Metodologia apresentada pela concessionaria para célculo do déficit financeiro a ser inserido no Fluxo de Caixa Marginal (FCM) para calculo do Valor
Presente Liquido (VPL), que é o desequilibrio econdémico-financeiro do contrato.

_ CAPEX - Alocagéo do
Orgamentos dinheiro no tempo de CAPEX ATUALIZADO -

Estimativa de custos il CENARIO NORMAL

DEFCIT DEFLACIONADO DESEQUILIBRIO

+ Valor Presente
+ CUSTOS: Quantidade de  + Progresso das obras e * Precos unitarios dos * Insumos pleiteados + Diferenga entre os *A partir da data-base Liquido
insumos X Prego Unitério dos gastos no tempo insumos pleiteados atualizados com base nos  cenarios factual e normal: do contrato calculado no
Inicial atualizados com base no ~ pregos publicos da ANP  « CUSTO DOS INSUMOS (setembro/2017) Fluxo de Caixa
IPCA somado a uma + Demais insumos PLEITEADOS Marginal
banda de 2 desvios atualizados de acordo ATUALIZADOS PELOS
padréo com o IPCA PRECOS PUBLICOS
* Precos unitérios dos -
demais insumos CUSTO DOS INSUMOS
atualizados de acordo ATUALIZADOS PELO
com o IPCA IPCA + 20

Fonte: Elaborado pelo autor
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Assim, a partir da multiplicacdo entre os pregos unitarios referentes a cada semestre
pelas quantidades dos insumos previstas nos orgamentos, calculou-se a diferenca entre os cenérios
normal e factual.

Desta, obtivemos a planilha de base para calculo dos porcentuais dos impactos dos
desequilibrios e posterior reequilibrio, 0 que serviu para complementar as informagdes e fundamentar as
indicagdes elencadas.

Por fim, admitiu-se que todos os documentos submetidos a analise expressam
integralmente e fielmente os fatos elencados no requerimento e que estes repercutiram seus efeitos na
tarifa praticada.

O objetivo do exame foi restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro do Contrato de
Concessao n° 002/2020, levando-0 a condicdo de atualizacdo da tarifa, ou do cronograma de obras, ou
da outorga, ou do prazo contratual, fazendo prevalecer a premissa inicial da garantia da modicidade
tarifaria e a justa remuneracdo do investimento, para que seja assegurada a possibilidade de melhoria
continua dos servicos.

Os trabalhos conclusivos foram realizados valendo-se de testes, analises e consolidacdo
de informagdes coletadas ao longo do periodo em exame e a vista do processo regulatério de reequilibrio
contratual, em estrita observancia as técnicas e métodos adequados as avaliagbes econémico-
financeiras dos contratos aplicaveis ao servigo publico delegado dentro da esfera regulatoria.

O relatério foi capitulado de forma a dar ao leitor a progressiva compreensao do tema,
inicialmente com uma indicagao suscinta do fatos que deram causa a esse relatério, no Capitulo 4, e em
seguida, neste capitulo, evidenciamos o objetivo fundamental do estudo aqui apresentado para, no
Capitulo 6, expor os pressupostos e conceitos técnicos do equilibrio dos contratos e na sequéncia
apresentar os preceitos legais e contratuais que estabelecem o direito de requerer o reequilibrio do
mesmo. Ja no Capitulo 8, sdo apresentados, de modo resumido, os pedidos encaminhados pelo
requerente e os critérios de analise ao qual foram submetidos e no capitulo 9, os pedidos séo analisados,
observados os critérios metodoldgicos, técnicos e legais, com emissao de resultado para cada um deles.

No capitulo 10, expomos a consolidacdo dos pedidos e também os mecanismos
contratualmente disponiveis para promover o reequilibrio contratual, modelando todos os cenérios
possiveis para sua ocorréncia.

Ja no Capitulo 11, defendemos, 0 que ao nosso juizo entendemos ser o melhor remédio
saneador do contrato para promogéo do seu reequilibrio, inclusive com a simulagéo da sua aplicagao.

Ao final, no Capitulo 12, consolidamos o requerimento e apresentamos nossa
recomendag&o.
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6. Do ENFoQUE No EQuiLiBRIO DO CONTRATO

Como o0 enfoque concentra-se no restabelecimento da equagao de equilibrio econdmico-
financeiro previamente acordado por meio de um contrato, resultado da proposta de pre¢o apresentada
por ocasido do certame licitatorio, alguns aspectos sobre as decisdes de investimentos e os reflexos
advindos do seu desequilibrio devem ser considerados.

Quando remetemos as decisdes de investimentos, qualquer organizagdo parte da
elaboracéo do orgamento de capital que se constitui como um plano que detalha as entradas e saidas
projetadas durante um periodo futuro, ou seja, € um processo onde se planeja os gastos sobre ativos,
cujos fluxos de caixas estendam-se além de um ano (WESTON E BRIGHAM, 2000, p. 524).

O passo mais importante na anélise de um projeto de capital esta na estimativa de seus
fluxos de caixa — os dispéndios de investimento e as entradas de caixa anuais liquidas.

Weston e Brigham (2000) descrevem cinco métodos usados para avaliar os projetos e
decidir se eles podem ou nédo ser aceitos. Sao eles: (a) periodo de Payback; (b) Payback descontado;
(c) Valor presente liquido (VPL); (d) Taxa Interna de Retorno (TIR); e (¢) Taxa Interna de Retorno
Modificada (TIRM).

Refor¢camos que a TIR, na definigdo de Gitman (1998, p. 446), ou critério de retorno, é
provavelmente a técnica mais usada, das técnicas sofisticadas para se avaliar alternativas de
investimentos. E a técnica onde se expressa a taxa de retorno esperada, depois do pagamento do capital
e qualquer variagdo no percentual esperado no fluxo de caixa previamente contratado configura-se em
desequilibrio.

No caso em tela, ha definigdo do método que possa remeter a originalidade da proposta
inicial de precos, uma vez que o Contrato de Concessao n. 002/2020, em seu Anexo 6, define 0s métodos
para reajustes e revisitagdo de pardmetros por meio das revisdes.

Direitos e obriga¢des devem estar equilibrados na delegacao, para que a Administragéo
Publica, de modo indireto, possa disponibilizar aos usuérios servigo publico adequado a prego isonémico,
nao podendo ser superior ao que seria cobrado por ela, caso optasse por executa-lo diretamente, e para
que a iniciativa privada, seja adequadamente remunerada para sua execugao, visando lucro compativel
com o interesse publico do servigo que realiza, dentro da capacidade de pagamento do conjunto de
usuarios daquele servigo publico.

Cabe ao concessionario arcar com despesas e encargos inerentes a exploragéo do
servigo publico delegado, sendo remunerado mediante cobranga de tarifas aos usuérios e por outras
solugdes empresariais, como receitas alternativas previstas em contrato. Havendo resultado positivo o
concessionario percebera os lucros, caso contrario suportara os prejuizos.
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1. Do DIReITO A0 REEQUILIBRIO

Reconhecemos que a requerente pode intentar no seu anseio de recompor a tarifa
existindo, para tanto, previsdo legal conforme Lei 8.987/95:

Art. 9°

[.] _ _ . .
§ 2° Os contratos poderéo prever mecanismos de revisdo das tarifas, a fim
de manter-se o equilibrio econémico-financeiro.

Ainda de regra, os contratos definem que, nas circunstancias em que o equilibrio
econdmico-financeiro for afetado, na forma da lei e por iniciativa da concedente ou da concessionaria,
0s custos operacionais e da manutengdo deverdo ser reavaliados e reajustados, para mais ou para
menos, conforme o caso. Configura-se, portanto a previsibilidade de revisdo contratual sob o enfoque
econdmico-financeiro.

Decorrente deste cenario discute-se entdo, 0s mecanismos e a hipoteses de ocorréncia
da revis@o, uma vez que entendemos distintamente a revisdo do reajuste, segundo Alexandrino e Paulo
(2007, p. 399)

A reviséo do contrato tem lugar quando a Administragéo procede a alterag&o unilateral
de suas clausulas de execugdo, afetando a equagdo econbémica original, ou quando
algum evento, mesmo que externo ao contrato, modifica extraordinariamente 0s
custos de sua execugdo. Nessas hipdteses, o contratado tem direito a chamada
revisdo do contrato, para restabelecimento de seu equilibrio econémico-financeiro. O
mero reajuste é algo que ocorre periodicamente, estando relacionado a inflagédo
ordinaria ou perda ordinaria de poder aquisitivo da moeda, seguindo indices
determinados, tudo conforme previamente estabelecido no proprio contrato. A revisdo
néo é algo que ocorra periodicamente, nenhuma relagdo tem com a inflagdo ordinaria
ou perda ordinaria com o poder aquisitivo da moeda, descabendo, por isso, cogitar de
indices preestabelecidos, como ocorre na hipétese de reajuste. Ambos, revisdo e
reajuste, entretanto, tém como fundamento a inalterabilidade do equilibrio econémico-
financeiro do contrato e, vale repetir, as vezes sdo empregados indiscriminadamente,
como expressdes sinbnimas.

Ainda, devemos considerar as admissdes e mecanismos para exercicio das revisdes
extraordinarias no percurso temporal do pacto, tendo a Concessionaria o DIREITO, a qualquer tempo,

por modificagdo UNILATERAL, que importe variagdo dos custos ou das receitas, tanto para mais
quanto para menos.

7.1 O ENTENDIMENTO ACERCA DO CONTRATOS DE CONCESSAO, OS ASPECTOS DE SUA MUTABILIDADE

As normas gerais sobre as concessdes estédo previstas na Constituigdo Federal, em seu
artigo 175 e na Lei Federal n. 8.987/95. O contrato de concessao € instrumento que fundamenta a relagéo
Estado e operador dos servigos.

A concesséao de servigo publico tem como objeto a transferéncia da gestao e execugao
de um Servigo do Poder Publico ao particular, por sua conta e risco, mediante remuneracéo tarifaria
economicamente adequada, tarifa essa cobrada dos usuarios e fixada de acordo com o projeto de
licitacdo, que financia a operagdo, aprimoramento tecnolégico e proporciona o devido lucro ao
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concessionario. Ao Estado cabe acompanhar a adequada execugé@o do contrato e o atendimento do
interesse publico, por meio das agéncias reguladoras.

A legislagéo indica que o contrato de concessao deve definir o poder concedente, o
objeto da concesséo, delimitagdo da area, forma e periodo da exploragéo, direitos e deveres das partes
envolvidas. Destaca-se como clausulas principais 0 objeto, modo e forma da prestagdo do servigo,
disposicao sobre a fiscalizagao, reversao e encampagao, sendo nestas fixadas as formas para eventual
indenizacao.

Como evento de longa duragéo, a relagéo contratual & sempre dindmica, previsto que a
administrag@o podera alterar unilateralmente as clausulas regulamentares com objetivo de melhorar o
atendimento ao publico, ainda, inovagdes tecnolégicas e melhoria de performance podem ser
incorporadas, externalidades podem impor alterac6es e também, atualizagbes econdmicas sdo previstas
pela legislagdo. Entretanto, as alteragdes que acarretem o desequilibrio econémico e financeiro devem
sofrer reajuste nas clausulas remuneratorias da concessé@o, visando reestabelecer a equagédo
econdmico-financeira do contrato.

O sucesso da concessao depende de um planejamento bem realizado, a fim de garantir
a prestacdo de um servico adequado e o atingimento das metas e da demonstracdo da viabilidade
econdmico-financeira do projeto, de forma que a remuneracao prevista seja suficiente para amortizar os
investimentos realizados, custear toda a prestagéo e conferir lucro ao concessionario.

O equilibrio econémico-financeiro do contrato deve ser preservado durante todo o
periodo da concessdo e as regras e procedimentos para sua manutengdo devem ser claros quanto aos
reajustes das tarifas e sobre as revisdes ordinarias e extraordinarias.

Os contratos de concessdo de servigo publico também s&o submetidos ao regime
juridico da mutabilidade do vinculo contratual, comum aos contratos administrativos. A mutabilidade do
contrato é que confere a garantia do seu equilibrio econédmico-financeiro.

A regra determina que, a delegacido da prestacdo transfere ao particular unicamente o
risco ordinario do negdcio e somente os fatos que ndo se enquadrem nessa alea ordinaria estabelecem
o direito a recomposicio do equilibrio.

Doutrinariamente, € previsto a existéncia das seguintes aleas extraordinarias em
contrato administrativos: fato da administragéo, fato do principe, caso fortuito, forca maior, sujeicdes
imprevistas, alteragao unilateral do contrato e agravos econdmicos imprevistos e supervenientes - teoria
da imprevisao.

A lei das concessdes prevé, em seus artigos 9° e 10°, a regras para manutengao dos
contratos sob sua incidéncia:

Art. 9°. A tarifa do servigo publico concedido sera fixada pelo prego da proposta
vencedora da licitacao e preservada pelas regras de reviséo previstas nesta Lei, no
edital e no contrato.

[..]

§ 2° Os contratos poder&o prever mecanismos de revisao das tarifas, a fim de manter-
se 0 equilibrio econdmico-financeiro.

§ 3° Ressalvados os impostos sobre a renda, a criagdo, alteragdo ou extingdo de
quaisquer tributos ou encargos legais, apds a apresentagido da proposta, quando
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comprovado seu impacto, implicara a revisdo da tarifa, para mais ou para menos,
conforme o caso.
§ 4° Em havendo alteragdo unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio
econdmico-financeiro, o poder concedente devera restabelecé-lo, concomitantemente
a alteracdo.
[.]
Art. 10. Sempre que forem atendidas as condigdes do contrato, considera-se mantido
seu equilibrio econdémico-financeiro.

Ainda os instrumentos para reestabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro estao

previstos no mesmo diploma:

Art. 18. O edital de licitagdo sera elaborado pelo poder concedente, observados, no
que couber, 0s critérios e as normas gerais da legislagdo prépria sobre licitagbes e
contratos e contera, especialmente:

[.]

VIII - os critérios de reajuste e revisdo da tarifa;

]

Art. 23. Sdo clausulas essenciais do contrato de concesséao as relativas:
IV - a0 prego do servigo e aos critérios e procedimentos para o reajuste e a revisdo
das tarifas;
O reajuste e a revisdo s@o 0s meios que a legislagdo coloca a disposi¢cdo do poder
concedente para manter inalteradas as condigdes da proposta, sendo que um mecanismo nao exclui o
outro, ao contrario, eles se complementam de forma harmoniosa e cada qual com finalidades especificas
conforme indicaremos a seguir.

7.2 O REAJUSTE DE TARIFAS

O reajuste tarifario € um instrumento ordinario, legalmente instituido que tem por
finalidade manter o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos. E indicado como ordinario pois sua
aplicacdo _independe de qualquer evento futuro, imprevisto ou imprevisivel que altera a equagéo
econdmica, sendo clausula essencial de qualquer contrato de concessao.

E entendido como mecanismo de atualizagdo periédica e automatica dos valores
tarifarios com vistas a acompanhar a variagdo dos custos decorrentes do fenébmeno inflacionario,
objetivando preservar o valor real da tarifa.

O reajuste mantém a equivaléncia existente entre as prestagdes reciprocas, a qual é
estabelecida no momento da celebragédo do contrato de concesséo. Temos, portanto, que uma variagéo
de custos deve corresponder a uma alteragéo, na mesma propor¢ao do valor da tarifa. O reajuste parte
da constatagdo empirica da existéncia de variagdes econdmicas que impactam a equagao contratual,
ainda mais em concessdes Cujos prazos, em regra, Sao extensos.

E recomendavel que o reajuste esteja previsto em norma especifica, no edital e no
contrato, por meio de um conjunto de critérios e procedimentos necessarios imprescindiveis para
atualizacdo tarifaria.

Ainda no planejamento da licitagdo, deve ser estabelecida a data de referéncia para
aplicagéo do reajuste, o indice ou a férmula paramétrica a ser utilizada, a forma e prazo para
apresentagdo dos calculos pelo concessionario e para homologagéo do reajuste. Entdo, ndo basta tao
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somente fixar o indice a ser aplicado e a periocidade dos reajustes, deve haver também a previsdo dos
procedimentos a serem adotados, com prazos e formalidades adequadamente definidos.

Portanto, o reajuste ndo configura simplesmente 0 aumento ou a reducgéo das tarifas,
apenas a manutengdo do seu valor real, de forma que considerar homologado o célculo quando a
administragao se silencia ndo ofende qualquer direito do usuario, pois estando previamente estabelecido
0 indice que férmula paramétrica, poderao saber antecipadamente qual o reajuste a ser aplicado.

7.3  RevisAio Dos CONTRATOS DE CONCESSAO E SuAs TIPOLOGIAS
7.3.1 DIFERENCAS FUNDAMENTAIS ENTRE REAJUSTE E REVISAO

Como ja exposto anteriormente, o reajuste e a revisdo ou recomposicdo S&o
instrumentos fundamentados na legislagdo que tem o objetivo de preservar o equilibrio econdémico-
financeiro dos contratos de concesséo.

O reajuste é a atualizagdo automatica e periddica das tarifas, realizado por meio de
indices gerais ou setoriais ou férmulas paramétricas, previstos no edital e contrato, com objetivo de
preservar o valor real das tarifas que pode sofrer alteragao decorrente da variagao inflacionaria apurada
em periodo especifico.

A revisdo, por seu turno, € a reanalise de todos os fatores que compdem a equagao
econémico-financeira contratual, revisitando os parametros iniciais para verificar e/ou constatar se o
equilibrio contratual inicial se mantém integro ou foi rompido por motivos supervenientes intrinsecos ou
extrinsecos, devidamente comprovados.

A diferenca fundamental entre reajuste e revisdo: o reajuste incide somente sobre o valor
da tarifa, com a manutengao todas as demais condigdes econdmico-financeiras do contrato, e a revisdo
¢ incidente sobre todas essas condi¢des, podendo alterar as tarifas, mas nao se limitando a isso.

Portanto, € um erro utilizar nos processos de reanalise dos componentes da equacao
econdmico-financeira o termo revisdo tarifaria. De fato, ao se concluir tal processo, pode ocorrer
alteracao tarifaria, mas ndo se confunde com sua finalidade, que de fato é a revisao ordinaria do contrato.

E importante ressaltar que a tarifa representa a maior parcela de remuneragdo do
concessionario e € componente principal da equagdo econdmico-financeira do contrato e a reviséo pode
culminar na sua alteracdo, reduzindo, ampliando ou postergando os investimentos, e ainda na
prorrogagéo do prazo do contrato.

A revisdo esta fundamentada na apuragéo de fatos supervenientes, imprevistos ou de
consequéncias imprevisiveis que desequilibram a relagdo entre direitos e obrigagbes inicialmente
estabelecidas, impondo intenso sacrificio a uma das partes. De caracteristica extraordinaria, essa
tipologia revisional néo necessita de previsao contratual, uma vez que decorre do dever de manutengéo
do equilibrio econdémico-financeiro do pacto, do principio da boa-fé, que norteia a atuacdo dos agentes e
veda o enriquecimento sem justa causa de qualquer uma das partes.
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7.3.2 REVISAO ORDINARIA

Para consecucdo da revisdo ordinaria € devido a observagdo dos principios de
acessibilidade aos elementos de expediente — transparéncia -, da lealdade e boa-fé, da motivacéo, da
verdade material e da celeridade processual.

No ordenamento juridico, que prevé a atuagao regulatoria diligente, a reviséo ordinaria
é entendida como uma opgdo do poder concedente, assim como sua periodicidade, mas uma vez
definida, deve vir amparada no edital e contrato.

Mas, em que pese ser uma escolha discricionaria, 0 prazo para sua execugéo ndo pode
ser tdo longo que acabe por desvirtuar sua finalidade, prejudicando a reavaliacdo das metas e dos
parametros contratuais, nem um prazo téo curto que possa refletir em dados e informagdes irreais, haja
vista a necessidade de um tempo razoavel para que a gestéo do concessionario gere resultados aferiveis
e passiveis de comparagéo. A periodicidade da reviséo deve ser adequada e proporcional ao prazo do
contrato.

Em concluséo, o procedimento de reviséo ordinaria deve buscar a materialidade e dar
concretude ao direito constitucional de manutencao das condi¢des da proposta comercial, preservando
o interesse publico que originalmente motivou a concessao.

7.3.3 REVISAO EXTRAORDINARIA

A revisdo extraordinaria dos contratos de concesséo, em especial o instituto das aleas
ordinarias e extraordinarias, € bem sedimentado no ordenamento e doutrina juridica brasileira.

O poder de alteracéo unilateral do contrato, o fato do principe, o fato da administragao,
a teoria da imprevisao, as sujeicdes imprevistas, o caso fortuito e a for¢a maior séo expressdes concretas
da mutabilidade da concessé@o que, quando incidentes no contrato, ensejam a adogado de medida de
manutencgéo da relagdo de equivaléncia entre direitos e deveres das partes.

Sé&o essas hipdteses que d&do abrigo a revisdo extraordinaria do contrato de concesséo,
que objetiva manter seu equilibrio econdémico-financeiro.

Diferente da reviséo ordinaria, essa tipologia revisional ndo possui prazo certo para sua
ocorréncia, podendo ser desencadeada a qualquer momento durante o periodo do contrato, desde que
se evidencie a ocorréncia de superveniente ato ou fato juridico excepcional que nédo tenha sido provocado
nem seja responsabilidade do concessionario e que altere as condigbes econémico-financeiras da
proposta comercial.

Portanto, é de entendimento comum que ndo basta haver alteragéo da relagéo original
entre encargos e vantagens para que o concessionario tenha direito a modificagéo da relagéo juridica.
Para a recomposi¢éo da relagéo inicial do contrato, havera necessidade da comprovagao de trés eventos:

i. A quebra da equacao econdmico-financeira mediante comprovagao da frustragéo das
expectativas concretas;

ii. Comprovagdo de que essa frustragdo derivou da ampliagdo dos encargos e/ou
reducao dos beneficios inicialmente previstos; e
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ii. Que a ampliagdo dos encargos e/ou reducéo dos beneficios se deram por eventos
extraordinarios, de cunho imprevisivel e de efeitos incalculaveis.

Ao apresentar uma proposta em processo licitatorio, o licitante assume tdo somente o
risco normal decorrente da execugéo do servigo publico, designada alea ordinaria do contrato que devera
ser suportada pelo concessionario e ndo sera passivel de recomposicdo da equagdo econémico-
financeira, por admitir-se que se reputa como prépria a atividade empresarial, abrangido no risco comum
e normal do negécio.

Colago (2010) indica que:

[...] arevisdo é um instrumento de preservagdo do equilibrio econémico-financeiro do
contrato e ndo de eliminagao da alea ordinaria do concessionario. A alea ordinaria
constitui risco normal inerente a atividade empresarial razao pela qual deve ser
suportada pelo concessionario. Desse modo, o concessionario suportara também os
riscos pela variagdo de demanda, mesmo que haja frustragdo de suas expectativas,
pelo simples fato de ndo Ihe serem assegurados consumidores cativos, assim como
os inerentes a competicao.

A autora ainda, assevera que apenas a d&lea extraordindria enseja reviséo da
remuneragdo do concessionario e lhe permite solicitar a recomposi¢do da equagdo econdmico-
financeira, que subdivide-se em alea econdmica e alea administrativa. A primeira pressupde
circunstancias externas, imprevistas, imprevisiveis e alheias a vontade das partes (Teoria da Impreviséo).
A segunda decorre de circunstancias causadas pela Administragao Publica, relacionando-se diretamente
com o contrato (Teoria do Fato da Administragéo), ou indiretamente (Teoria do Fato do Principe). Em
ambos 0s casos, a Administragdo Publica ird4 responder pela recomposigdo do equilibrio econémico-
financeiro.

No entanto, por op¢do do legislador ou da prépria Administracdo Publica — poder
concedente, riscos nao assumidos pelo concessionario virdo a onerar a prestagao do servigo publico.
Caracterizam-se por alea extraordindria do contrato que permitirda ao concessionario solicitar a
recomposicao da referida equagao. A alea extraordinaria subdivide-se em:

a. Alea administrativa, que abrange trés modalidades: i) alteracéo unilateral; ii) fato
do principe; i) fato da administragéo.

b. Alea econdmica, que corresponde a circunstancias externas ao contrato,
estranhas a vontade das partes, imprevisiveis, excepcionais, inevitaveis, que
causam desequilibrio muito grande no contrato, dando lugar a aplicagéo da Teoria
da Imprevisdo. A Administragdo Publica, em regra, responde pela recomposi¢éo
do equilibrio econdmico-financeiro.

Em que pese ser um ato da Administragdo manter o equilibrio econémico-financeiro do
contrato, a revisdo extraordinaria €, em regra, decorrente de um pedido do concessionario que sofre
diretamente os efeitos das excepcionalidades contratuais. Quanto aos motivos que ensejam sua
requisicao, ndo ha qualquer similitude com a revisdo ordinaria e tampouco com o reajuste.
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8. Dos PEDIDOS APRESENTADOS

A requerente alegou em seu requerimento os eventos deram causa ao desequilibrio
contratual, quais sejam:

a.

b.

Regime pandémico da COVID-19 e consequente aumento, acima da inflagéo, dos
iNSUMOS essenciais para 0s primeiros anos da concessao;

Agravamento nos pregos dos insumos, pelo conflito entre Ucrania e a Russia.

O requerimento foi analisado sob dois aspectos, (i) quanto aos requisitos de
admissibilidade em face dos preceitos legais e contratuais e, na admissdo desse critério, (ii) o

impacto na equacdo econdmico-financeira que sera efetuado por meio do recalculo do Valor

Presente Liquido necessario para equilibrar a Taxa Interna de Retorno, admitindo-se as variagdes

de pregos dos insumos, CAP 30-45 e diesel para esse caso.

As premissas que fundamentaram o calculo foram:

a.

Base de dados e de parametros dos estudos e planilhas da 22 revisao ordinaria e
terceiro reajuste, de 2022;

Aplicacdo dos indices de reajustes, conforme a data-base contratual;

Sintese dos Precgos do diesel praticados no Centro Oeste a partir de setembro de
2017 (data de elaboragéo dos Estudos Iniciais);

Sintese dos Pregos do CAP 30-45 praticados no Centro Oeste a partir de
setembro de 2017 (data de elaboragédo dos Estudos Iniciais);

Sintese dos Precos de transporte de insumos divulgados pelo Sindicato da
IndUstria da Construgao Pesada do Estado de S&o Paulo (SINICESP) a partir de
setembro de 2017 (data de elaboragédo dos Estudos Iniciais).

Progresso das obras registrado no CAPEX, dos Estudos Iniciais.
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9. DA ANALISE Do PEDIDO
9.1 DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO IMPOSTO PELO REGIME PANDEMICO DA COVID-19
9.1.1 OSFATOS ALEGADOS QUE ENSEJARAM O PEDIDO

A requerente indica que o regime pandémico impds retracdo: “flagrante desequilibrio
econbmico-financeiro, superando o conceito de risco do negdcio |[...] a Pandemia do Novo Coronavirus
gerou 0 aumento em todos 0s insumos, quais seja, ferro, ago, CAP, combustivel. E essa situagéo foi
agravada pelo conflito da Ucrania e Russia. Contudo, a SPE limitou seu pedido ao insumo que impacta
direta e consideravelmente em seu CAPEX e OPEX, qual seja, produtos derivados do material
betuminoso (CAP e Diesel).”. (sic)

9.1.2 OPEDIDO

Ao final, a requerente apresenta pedido quantificavel e objetivo acerca da alegagéo,
apresenta método e premissas de célculo para o periodo, arrazoa e propde hipotese valida e postula
nesse caso.

9.1.3 A ANALISE

O contrato é, em ultima analise, a expressdo do ideario social acerca determinado
servico publico. Ele reune todos os aspectos aceitos pela comunidade e estabelece as definigdes,
demandas, a disponibilidade de investimento social e viséo de futuro para o setor. A partir dessa “politica
setorial’, as metas sdo indicadas, fazendo prevalecer, em contrato, a soberania do publico sobre o
particular, uma vez que o acordo social estabelecido faz prevalecer os vérios interesses em comum dos
varios interesses individuais.

Decorre dai, portanto o planejamento da prestagédo do servigo ao longo do contrato. O
Poder Concedente apresenta a projecao de demanda para o periodo, para que o particular dimensione
a oferta e, por conseguinte, os custos de capital (CAPEX) e de operagao (OPEX) da operacg&o.

No caso em tela, a planilha atualmente praticada, esta fundamentada no método do
Valor Presente Liquido (VPL) aplicado ao Fluxo de Caixa Marginal (FCM), uma vez que determina/fixa
uma tarifa base - tarifa quilométrica - baseada nos efeitos de eventos exégenos que afetam os custos
das concessionarias, atualizada com aplicagdo anual dos mecanismos de revisao, e ainda a tarifa de
pedagio pode ser ajustada por um indice de reajustamento, para atualizagdo monetéria, o Indice de
Reajustamento de Tarifa (IRT).

O periodo mais intenso da pandemia, em que vigorou a restricdo de mobilidade,
provocou impactos singularmente deletérios nos pregos.

Em contraste com um cenério de otimismo moderado no inicio de 2020, com o inicio e
agravamento da pandemia do novo Coronavirus a economia brasileira apresentou significativa retragéo.
Um primeiro indicador dessa retragéo € o Produto Interno Bruto (PIB), que é a soma de todos os bens e
servicos finais produzidos por um pais, estado ou cidade, em determinado periodo, geralmente de um
ano. A partir do inicio da pandemia (primeiro trimestre de 2020) o PIB brasileiro apresentou significativa
queda, com recuperagdo em 2021 seguida de queda em 2022.
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Figura 2 - PIB a pregos de mercado: Taxa acumulada em 4 trimestres (%) entre o primeiro trimestre de
1996 e 0 segundo trimestre de 2022.
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Brasil

Fonte: IBGE Contas Nacionais Trimestrais

Durante esse periodo de instabilidade econdmica, diversos setores foram impactados,
incluindo 0 mercado de insumos e matérias-primas. Um exemplo disso é o pre¢o do insumo CAP 30-45,

que teve um aumento significativo entre marco de 2020 e margo de 2022. Segundo dados disponiveis,
os valores desse insumo subiram 89%, conforme figura a seguir.

Figura 3 — Variagéo do cimento asfaltico CAP-30-45 (R$/kg) no periodo.
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Fonte: ANP. Pregos de Distribuicdo de Produtos Asfalticos
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Figura 4 — Variacéo do oleo diesel (R$/1) no periodo.
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Fonte: ANP. Pregos de Distribuicdo de Produtos Asfalticos

A variagdo no prego do insumo CAP 30-45 durante o periodo de setembro de 2017 a
dezembro de 2021 mostrou-se substancialmente superior a taxa de inflagdo no Brasil. O grafico a seguir
ilustra como a inflagdo medida pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) apresentou

aumentos mais moderados ao longo desse periodo, em comparagéo com a variagdo no prego do CAP
30-45.

Figura 5 — Variagao do IPCA e do CAP 30-45 entre setembro de 2017 e dezembro 2021.
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Fonte: ANP. Precos de Distribuicdo de Produtos Asfalticos e IBGE. indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
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9.1.4 CONSTATAGOES

Do exame dos documentos acessados, constatou-se:

a. Arequerente cita a pandemia e o conflito entre Russia e Ucrania como fatos objetivos
que influenciaram no desempenho e produtividade do sistema;

b. Arequerente fundamentou, apresentando o pedido assentado no fato. Discutiu 0s
elementos constituidores e o0 quantum da demanda e oferta no periodo;

c. Os numeros registrados na AGEMS n&o demonstram reducdo da demanda, porém o
aumento dos custos dos insumos esta além do risco assumido pela Concessionaria.

9.1.5 CONCLUSAO

Por final, € indiscutivel que os efeitos da pandemia impuseram extremo sacrificio social e
econdmico em todos os niveis, global e local, e obviamente os servigos do setor de Infraestrutura foram
impactados sobremaneira.

As anomalias econdmicas decorrentes do regime pandémico impuseram de forma
inequivoca transformagdes e, nesse sentido, os deslocamentos populacionais foram reduzidos a
necessidade extrema e, assim como os demais segmentos econdmicos, o setor de infraestrutura de
transporte teve que adaptar-se a essa nova realidade.

Entendemos, portanto, que neste caso, a mutabilidade contratual poderia ser invocada em
face da alea econdmica, fundamentado na Teoria da Imprevisdo, considerada a pandemia como caso
fortuito, visto que os requisitos observados por José Roberto Dromi (1997, p.23), esté@o presentes para que
se possa alegar a imprevisao da existéncia de circunstancias determinantes, quais sejam: i) estranhas a
vontade das partes; i) que ensejem ruptura na equagao econdémico-financeira; iii) temporarias e transitorias;
iv) anormais, extraordinarias e imprevistas; e v) que ocorram durante a execugao do contrato.

9.2 VARIAGAO Dos PREGOS DERIVADOS DE PETROLEO EM 2020
9.2.1 OS FATOS ALEGADOS QUE ENSEJARAM O PEDIDO

A requerente aponta que variagdo do combustivel diesel no periodo provocou impacto
significativo, uma vez que foi majorado em 98,44% entre setembro de 2017 (data de realizagao dos Estudos
Iniciais) e abril de 2022 (data de realiza¢do dos estudos que motivaram o pleito).

A requerente aponta que variagao do CAP 30-45 no periodo provocou impacto significativo,
uma vez que foi majorado em 217,177% entre setembro de 2017 (data de realiza¢&o dos Estudos Iniciais)
e abril de 2022 (data de realizagéo dos estudos que motivaram o pleito).

9.2.2 OPEDIDO

A requerente apresenta pedido quantificavel e objetivo acerca da alegagao, apresenta
método e premissas de calculo para o periodo, arrazoa e propde hipotese valida e postula nesse caso.
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9.2.3 AANALISE

O Pedido de Reviséo Extraordinaria apresentou um método para o calculo do déficit
financeiro do contrato, consistindo na estimativa da diferenga entre os cenarios factual e normal. Para tanto,
foram utilizados os orcamentos do EVTEA para extrair as quantidades dos insumos e 0s pregos unitarios
iniciais. Além disso, as informagdes sobre o progresso das obras foram obtidas no CAPEX modelado no
EVTEA, considerando-se que este seria equivalente aos gastos previstos para cada obra em cada semestre
ou ano.

Os pregos do CAP e do Diesel, os insumos pleiteados, foram atualizados pelo IPCA somado
a dois desvios padrdo no cenéario normal e pelos pregos publicos no cenario factual. O referido processo
esta exemplificado na Figura 1.

Assim, a partir da multiplicagao entre os precos unitarios referentes a cada semestre pelas
quantidades dos insumos previstas nos or¢gamentos, calculou-se a diferenga entre os cenarios normal e
factual.

Nessa etapa, a CRET recomendou a inserg¢ao dos déficits deflacionados no fluxo de caixa
marginal da Ultima revisao ordinaria (2022), com atualizagdo das receitas em concordancia com o volume
de tréfego informado historicamente no RETOF.

Desse modo, calculamos o déficit para cada um dos cenarios por meio das equagdes |, Il e
[l

Ao protocolar a solicitagdo de reviséo extraordinaria, em 20 de junho de 2022, a
Concessionaria apresentou um calculo de seu departamento de engenharia, e outro célculo, da consultoria
Una Partners.

O método para calculo do déficit proposto pela concessionaria da-se a partir das equagoes
a sequir.

CenanoFactual = Valor TOtalobras do CAPEX X fragaode CAP no or¢amento da obra X

PT'E‘(,‘O pﬁblico do CAPno semestre de referéncia + Valor TOtalobras do CAPEX X

fra(;éode Diesel no orcamento da obra X Pre(;o pﬁbliCO do Diesel no més de referéncia (I)
7. ~ IPCAREF
Cena”ONormal = Valor TOtalobras do CAPEX X fragaode CAP no or¢amento da obra X IPCA
0
~ IPCAREF
Valor TOtalobras do CAPEX X fra(;aode Diesel no orcamento da obra IPCAg (l I)
Déficit = Cenério Factual — Cenario Normal (1)

Apresentamos a seguir a progresséo dos valores calculados pela rodovia a partir das trocas
de questionamentos com a CRET:
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a. DEFICIT INICIALMENTE APRESENTADO PELA CONCESSIONARIA, CALCULADO PELO METODO DA ENGENHARIA DA

WAY:

Tabela 1- Planilha da engenharia da Way 306, baseado na planilha do CAPEX dos estudos iniciais

CAPEX Total Diferenga
Corrigido 100% Pelo IPCA (set/17 a dez/21) 931.874.676,77
Reajuste do material betuminoso das planilhas do CAPEX, e os demais itens
IPCA (set17 a dez/21) 984.334.165,08 52.459.488,32
Diferenga entre reajustes 52.459.488,32

Valores em R$

b. DEFICIT E DESEQUILIBRIO INICIALMENTE APRESENTADOS PELA CONCESSIONARIA, CALCULADO PELOS
CONSULTORES FINANCEIROS DA UNA PARTNERS:

Tabela 2 - Déficit calculado do CAPEX pela Una Partners

(Estuggllsrﬁciais) Cenario Normal  Cenario Factual Déficit defIDa ifilc?:a do
Trabalhos iniciais 50.457.364,46 68.538.901,71 76.788.659,91 8.249.758,20 7.140.450,96
Eg;f\;‘i;aga‘) da 108.175920,18 11537691465  130.227.458,07  14.850.54342  11.559.833,00
émp"a?” da 277.406.257 81 282.783.184,6  286.488.447,52 3.705.262,85 2.886.569,88
apacidade

Ambiental 7.537.394,82 7.868.998,64 7.868.998,64

Veiculos 17.095.966,95 17.647.034,20 17.647.034,20

Sistemas 75.784.449,05 78.810.679,55 78.810.679,55

Manutengéo 385.333.97747  385.333.97747 38533397747

Desapropriagdes 1.083.346,02 1.168.909,74 1.168.909,74 - -

Total Acumulado 931.874.676,77  957.528.600,62  984.334.165,08  26.805.564,47  21.586.853,84

Valores em R$

Tabela 3 - VPL calculado pela Una Partners a partir do Fluxo de Caixa Marginal (FCM)
Pleito Desequilibrio (set/17) Taxa utilizada
FCM - CAPEX REAJUSTADO -16.509.548 9,90%
Valores em R$

NTN-B
517%

Portanto, nos primeiros estudos protocolados i) a concessionaria apresentou um déficit de
R$ 52.459.488,32, enquanto ii) a Una Partners apresentou um déficit de R$ 21.586.853,84; e iii) inseriu o
déficit no Fluxo de Caixa Marginal chegando a um VPL (Valor Presente Liquido) negativo de R$
16.509.548,00 e esse foi o primeiro valor para o desequilibrio.

. QUESTIONAMENTOS DA CRET

Decorrente da sequéncia de reunides, conforme apontado no Quadro 2, a CRET apresentou
questionamentos quanto as premissas de calculo, dessa forma, os valores da fragdo de CAP e da fracdo de
diesel nos orgamentos, termos das equagdes | e II, evoluiram como ilustra a tabela a seguir:
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Tabela 4 - Fragéo dos insumos pleiteados nos orgamentos do EVTEA considerados nos célculos das equagdes |, Il e IlI

Calculo protocolado Calculo revisado
Frente Parcela dos demais Parcela de material Oleo Diesel Parcela dos demais  Parcela de materiais  Transporte e/ou Oleo
insumos (%) betuminoso (%) (%) insumos (%) betuminosos(%) Diesel (%)

Trabalhos iniciais — Pavimento 57,7 424 0 56,70 31,15 12,15
Trabalhos Iniciais — PP01 81,4 18,6 0 74,42 14,79 10,79
Trabalhos Iniciais — PP02 81,4 18,6 0 74,42 14,79 10,79
Trabalhos Iniciais — PP03 81,4 18,6 0 74,42 14,79 10,79
Trabalhos Iniciais — PPMO01 83,2 16,8 0 77,07 13,34 9,59
Trabalhos Iniciais — PPM02 83,2 16,8 0 77,07 13,34 9,59
Trabalhos Iniciais — PPM03 83,2 16,8 0 77,07 13,34 9,59
Trabalhos Iniciais — PPM04 83,2 16,8 0 77,07 13,34 9,59
Trabalhos Iniciais — SAUO1 89,4 10,6 0 85,73 8,41 5,86
Trabalhos Iniciais — SAU02 89,4 10,6 0 85,73 8,41 5,86
Trabalhos Iniciais — SAU03 89,4 10,6 0 85,73 8,41 5,86
Trabalhos Iniciais — PMRv 92,8 72 0 91,30 6,12 2,58
Trabalhos Iniciais — Posto AGEMS 100 0 0 90,31 416 5,53
Trabalhos Iniciais — Sede e CCO 100 0 0 96,19 2,70 1,11
Restauragao — Reparos no Pavimento 100 0 0 100 0 0
Restauracéo - Produtos derivados do petréleo 0 100 0 0 100 0
Restauragéo — Transporte de insumos asfalticos 0 0 100 0 0 100
Restauragao — Sinalizagéo horizontal 100 0 0 100 0 0
Ampliacdo — Implantacéo de acostamentos 85,3 14,7 0 78,81 12,08 9,10
Ampliagdo — Implantacéo de terceira faixa 74,6 255 0 61,41 20,15 15,44
Ampliagao — dispositivo — retorno 74,7 25,3 0 66,79 20,08 13,13
Ampliagao — dispositivo — entroncamento tipo “X” 75,3 247 0 67,87 19,58 12,56
Ampliagao - dispositivo — entroncamento tipo “T” 73,4 26,6 0 67,92 21,09 10,99
Ampliacdo — duplicagdo — Chapadao do Sul 82,3 17,7 0 73,62 13,21 13,16
Ampliacdo — Marginais — Chapadé&o do Sul 65,2 34,8 0 63,41 22,61 8,98
Ampliacdo — OAE e passarelas 100 0 0 100 0 0
Ampliacéo — Alargamento de OAE 100 0 0 100 0 0
Ampliagdo — Acessos 89,6 10,5 0 83,88 11,46 4,67
Ampliagao — Curva Critica 75,1 249 0 57,52 19,94 22,54
Ampliagdo - Cerca 100 0 0 100 0 0
Passivo ambiental 99,71 0 0,29
Manutencédo 52,09 36,84 11,08
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d. CALCULO APOS QUESTIONAMENTOS DA CRET

Ap6s os questionamentos da CRET, na reunido de 24/03/2023, a Concessionaria
apresentou dois conjuntos de planilhas - um que considera as premissas de calculo da CRET, e outro que
considera as premissas de célculo da WAY. A diferenga entre as premissas esta nas porcentagens de CAP
e diesel no CAPEX, conforme enviado por e-mail em 08/03/2023 e discutido em reuniao em 24/03/2023. Os
itens a) e b) a seguir apresentam o calculo com as premissas da CRET, e o item c) apresenta o calculo com
as premissas da WAY.

e. DEFICT APRESENTADO PELA CONCESSIONARIA, APOS TROCA DE INFORMAGOES COM A CRET, CALCULADO PELO
METODO DA ENGENHARIA DA WAY:

Tabela 5 - Resultados da engenharia da Way 306, baseado na planilha do CAPEX dos estudos iniciais,
apés questionamento da CRET

CAPEX Total em R$ Diferenca (R$)
Original (set/17) 931.874.676,77 -

Corrigido 100% pelo IPCA (set/17 a dez/21) 956.143.460 24.268.783
(Fiftl/]??ts ggr/n;g;erlal betuminoso das planilhas do CAPEX, e os demais itens IPCA 978.316.313 46.441 637
Diferenca entre reajustes 22.172.854

Valores em R$

f. DEFICT APRESENTADO PELA CONCESSIONARIA, APOS QUESTIONAMENTOS DA CRET, CALCULADO PELOS
CONSULTORES FINANCEIROS DA UNA PARTNERS A PARTIR DAS PREMISSAS DE CALCULO DA CRET:

Tabela 6 - Déficit calculado pela Una Partners apds questionamentos a partir das premissas de calculo da
CRET

CAPEX o EA ) CendrioNormal  Cendrio Factual  Déficit defe
Trabalhos iniciais 59.457.364,46 68.628.639,69 73.937.717,03 5.309.077,34 4.587.899,70
Restauracao da Rodovia 108.175.920,18  115.376.914,65 127.673.015,29 12.296.100,64 9.575.314,71
Ampliagdo da Capacidade 277.406.257,81  282.845.205,16 285.875.981,38 3.030.776,22 2.361.627,55
Ambiental 7.537.394,82 7.868.998,64 7.868.998,64

Veiculos 17.095.966,95 17.647.034,20 17.647.034,20

Sistemas 75.784.449,05 78.810.679,55 78.810.679,55

Manutengéo 385.333.977,47  385.333.977,47 385.333.977 47

Desapropriagdes 1.083.346,02 1.168.909,74 1.168.909,74

TOTAL ACUMULADO 59.457.364,46 957.680.359,09  978.316.313,29 20.635.954,20  -16.524.841,96

Valores em R$

Tabela 7 - VPL calculado pela Una Partners a partir do Fluxo de Caixa Marginal (FCM), com as premissas
de célculo da CRET
Pleito Desequilibrio (set/17)
FCM - CAPEX REAJUSTADO -12.568.641
Valores em R$

NTN-B
517%

Taxa utilizada
9,90%
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g. DEFICT APRESENTADO PELA CONCESSIONARIA APOS QUESTIONAMENTOS DA CRET, CALCULADO PELOS
CONSULTORES FINANCEIROS DA UNA PARTNERS A PARTIR DAS PREMISSAS DE CALCULO DA CONCESSIONARIA:

Tabela 8 - Déficit calculado pela Una Partners apds questionamentos a partir das premissas de calculo da
Concessionaria

CAPEX (Estli\gﬁﬁiais) Cenario Normal  Cenario Factual Déficit defll:':\ f::::r:i\ do
Trabalhos iniciais 59.457.364,46 68.538.901,71 76.788.659,91 8.249.758,20 7.140.450,96
Restauragdo da Rodovia 108.175.920,18  115.376.914,65  130.227.458,07  14.850.543,42  11.559.833,00
Ampliagdo da Capacidade 277.406.257,81  282.783.184,67  286.488.447,52 3.705.262,85 2.886.569,88
Ambiental 7.537.394,82 7.868.998,64 7.868.998,64
Veiculos 17.095.966,95 17.647.034,20 17.647.034,20
Sistemas 75.784.449,05 78.810.679,55 78.810.679,55
Manutengéo 385.333.977,47  385.333.977,47  385.333.977,47
Desapropriagdes 1.083.346,02 1.168.909,74 1.168.909,74
TOTAL ACUMULADO 931.874.676,77  957.528.600,62  984.334.165,08  26.805.564,47  21.586.853,84

Valores em R$

Tabela 9 - VPL calculado pela Una Partners a partir do Fluxo de Caixa Marginal (FCM) a partir das
premissas de calculo da Concessionaria

Pleito
FCM - CAPEX REAJUSTADO
Valores em R$

NTN-B
5,17%

Taxa utilizada
9,90%

Desequilibrio (set/17)
-16.509.548

Portanto, ap6s a troca de informagdes entre a CRET, a Concessionaria e a Una, foram
apresentados os seguintes resultados:

o A Concessionaria apresentou um déficit de R$ 22.172.854;

o A partir das premissas de calculo da CRET, a Una apresentou um déficit de R$
20.635.954,20, e R$ 16.524.841,96 deflacionado, gerando um desequilibrio (VPL) de -
R$12.568.641 em favor da Concessionaria;

o A partir das premissas de calculo da WAY, a Una apresentou um déficit de R$
26.805.564,47, e R$ 21.586.853,84 deflacionado, gerando um desequilibrio (VPL) de -
R$16.509.548 em favor da Concessionaria.

h. DEFICIT CALCULADO PELA CRET

Em paralelo aos questionamentos realizados na referida sequéncia de reunies, a CRET
calculou o déficit, inicialmente com base na planilha do CAPEX e nos orgamentos, e depois a partir de
planilha elaborada com os dados de progresso das obras do CAPEX e a quantidade dos insumos pleiteados
determinada nos orgamentos:
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e Com base na planilha do CAPEX e orgamentos do EVTEA, a partir das equagdes I, Il e lll:

Figura 6 - Déficit (diferenca entre os cenarios factual e normal)

20.636.848,35
11.608.034,29
7.209.963,89
1.518.457,77
300.392,41 -
SEM1 SEM 2 SEM1 SEM 2
TOTAL ANO1 ANO 2

Valores em R$

Figura 7 - Déficit deflacionado para a data-base do contrato (setembro 2017)! e 2

16.228.266,72
8.840.003 47
5.823.103,85
26550380 1.296.655,50
—_— [
SEM 1 SEM 2 SEM1 SEM 2
TOTAL ANO1 ANO 2

Valores em R$
Nota 1: Falta inserir esse déficit deflacionado no FCM para célculo do VPL (desequilibrio)
Nota 2: Esse calculo ndo foi apresentado a Concessionaria
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e Com planilha prépria, utilizando a metodologia proposta pela Concessionaria e a Una (figura
1) retirando as informag6es de progresso das obras do CAPEX, as quantidades dos insumos
pleiteados dos orgamentos do EVTEA e os pregos unitarios dos insumos da ANP para o CAP
e do Sistema de Custos Rodoviarios (SICRO) para o diesel:

Figura 8 - Método de calculo do Déficit proposto pela Concessionaria e aplicado pela CRET em planilha
propria

: : * Prego publico ANP do CAP no
DEFICIT - Pregos publicos dos  periodo X progresso das obras no
insumos, CAPEX e periodo X quantidade de CAP
Orgamentos * Prego publico SICRO do transporte
X progresso da obra X quantidade

* Progresso das obras ao longo dos
CAPEX e Orcamentos semestres da concess&o X
quantidade de insumos

* Quantidade de CAP em cada Obra
Orcamentos + Quantidade de TRANSPORTE em
cada obra

Para tal, a CRET fez adaptagdes nas equacdes | e Il, propondo as equagdes IV e V, onde
o célculo do déficit foi apurado equagéo Il

Cenario Factual — Progressoobms do CAPEX no semestre de referéncia X Quantldade de CAP no or¢amento da obra X

Progressoobms do CAPEXno semestre de referéncia X Quantldadede Transporte no orcamento da obra X
PT‘E(,‘O publlco do Transporte no semestre de referéncia (lV)

CenarwNormal = Progressoobms do CAPEX no semestre de referéncia X

Valor TOtalob‘ras do CAPEX no semestre de referéncia X

IPCAno semestre de referéncia
IPCAy

+

(fra(;aode CAP no or¢amento da obra X

IPCApo semestre de referéncia) (V)
IPCAg

fra(;aode Diesel no or¢amento da obra

Assim, a CRET chegou a um valor menor para o déficit deflacionado: R$ 9.284.988,46,
conforme apresentado nas tabelas a seguir.
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Tabela 10 - Déficit calculado pela CRET em planilha propria, a partir das informagdes dos Estudos Iniciais,
dos pregos publicos da ANP para o CAP e dos pregos publicos do SICRO para o transporte

Ano 1 Ano 2
Sem 1 Sem 2 Sem 1 Sem 2
Custo CAP 1.097.731,35 2.683.807,98 2.893.180,77 4.706.167,15
Custo DIESEL (Transporte) -326.317,620 -268.252,36@ -25.947,08@ 120.012,91

Valores em R$
Nota 1: Falta inserir esse valor no fluxo de caixa, para obter o VPL
Nota 2: Os valores em destaque néo foram considerados, pois podem configurar desequilibrio em favor do poder concedente

Desse modo, calculamos o déficit total, somando custo CAP e DIESEL.

Tabela 11 - Déficit Total, calculado pela CRET em planilha prépria, a partir das informagdes dos Estudos
Iniciais, dos pregos publicos da ANP para o CAP e dos pregos publicos do SICRO para o transporte

Ano 1 Ano 2 Total
Sem 1 Sem 2 Sem 1 Sem 2

-1.097.731,35 2.683.807,98 2.893.180,77 4.826.180,06 11.500.900,16

Valores em R$

Tabela 12 - Déficit Total Deflacionado, calculado pela CRET em planilha prépria, a partir das informagdes
dos Estudos Iniciais, dos pregos publicos da ANP para o CAP e dos pregos publicos do SICRO para o
transporte

Ano 1 Ano 2 Total
Sem 1 Sem 2 Sem 1 Sem 2

981.200,39 2.291.782,13 2.336.668,03 3.675.337,91 9.284.988,46

Valores em R$

Importante ressaltar que neste caso os pregos unitarios foram atualizados de acordo com
regra contratual: precos publicos da base de dados do SICRO para o transporte e ANP para o CAP, no
entanto, conforme apontado pela Concessionaria diversas vezes em reunido, os estudos iniciais podem nédo
refletir a realidade, e dada a admissibilidade do pleito, caso sejam consideradas apenas as premissas dos
estudos iniciais, corre-se o risco de ndo remunerar a Concessionaria de maneira justa.

A solucado proposta pela Concessionaria na reuniéo de 24/03/2023 foi considerar todos 0s
derivados de petréleo no calculo do desequilibrio e atualizar seus valores com base nos precos publicos
divulgados pela ANP para a regido centro oeste. Considerou também, além do diesel, o transporte de
insumos, cujo valor foi atualizado pelos precos divulgados pelo Sindicato da Industria da Construgao Pesada
do Estado de S&o Paulo (SINICESP).

Assim afigura 9, a seguir, ilustra a evolugéo dos valores de déficit e desequilibrio, calculados
em cada etapa do processo de analise do requerimento. O esquema apresentado na figura tem por objetivo
ofertar ao leitor, de modo didatico, o melhor entendimento acerca do calculo e seus resultados,
d3emonstrando de modo inequivoco o quantum apurado em cada etapa.
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Figura 9 - Evolugéo dos valores de déficit e desequilibrio

Processo n. 51/003.864/2022
Data 08/03/2024 Fls
Rubrica

Calculo WAY Calculo WAY
R$ 52.459.488,32 R$ 22.172.854,00
(ndo deflacionado) (deflacionado)

Célculo Una Célculo Una
R$ 26.805.564,47 R$ 21.586.853,84
(n&o deflacionado) (deflacionado)
Célculo Una Célculo Una
(premissas CRET) (premissas CRET)
R$ 20.635.954,20 R$ 16.524.841,96
(n&o deflacionado) (deflacionado)

Fonte: elaborado pelo autor

Célculo Una
R$ -16.509.548,00
(VPL desequilibrado)

Célculo Una
(premissas CRET)
R$ -12.568.641,00

(

VPL desequilibrado)
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10. DAS FERRAMENTAS CONTRATUAIS DE REEQUILIBRIO E MODELAGEM DE CENARIOS

Na ocasido do pleito inicial a Concessionaria sugeriu como remédio saneador do
desequilibrio a redugdo da outorga para recomposigdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato,
entretanto, a CRET solicitou que fossem elaborados cenérios de recomposi¢ao, com base nas opgdes
determinadas no Contrato de Concessdo 02/2020, pois a decisdo pela ferramenta de reequilibrio é de
competéncia exclusiva da AGEMS.

O Contrato de Concessé@o prevé os seguintes meios para recomposi¢do do equilibrio
econdmico-financeiro:

20.3. Meios para a Recomposigao
20.3.1. Ao final do procedimento de recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro, caso a
recomposicao tenha sido julgada cabivel, a AGEPAN devera adotar, a seu exclusivo critério, uma
ou mais formas de recomposicao que julgar adequadas, incluindo, mas n&o se limitando a:
20.3.1.1. Aumento ou redugao do valor da Tarifa Basica de Pedagio;
20.3.1.2. Ampliagao ou redugdo do valor de Outorga Fixa Anual;
20.3.1.3. Pagamento a Concessionaria, pelo Poder Concedente, de valor correspondente aos
investimentos, custos ou despesas adicionais com 0s quais tenham concorrido ou de valor
equivalente a perda de receita efetivamente advinda, levando-se em consideragdo os efeitos
calculados dentro do préprio Fluxo de Caixa Marginal;
20.3.1.4. Modificagéo de obrigacdes contratuais da Concessionaria;
ou,
20.3.1.5. Estabelecimento ou remogéo de cabines de bloqueio, bem como alteragéo da localizagao
de pragas de pedagio.
20.3.2. A recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro podera ocorrer, também, mediante
prorrogagéo deste Contrato.

10.1 O REAJUSTE TARIFARIO

Conforme estipulado na clausula 20.3.1.1 do contrato, uma das formas de recomposigéo do
equilibrio econdémico-financeiro € por meio do aumento ou reducao do valor da Tarifa Basica de Pedéagio.

10.2 A REDUGAO DA OUTORGA

Conforme estabelecido no contrato assinado em 19/03/2020, a Concessionaria sera
responsavel pelo pagamento de Outorgas Fixas Anuais durante o periodo de concessdo. No primeiro ano
de vigéncia, ndo sera devido nenhum valor de Outorga Fixa Anual. A partir do segundo até o décimo quinto
ano de concessdo, a Concessionaria pagara anualmente o valor de R$ 9.079.590,00, correspondente a
1,5% do valor de Outorga ofertado pela Licitante Vencedora. Ja do décimo sexto ao trigésimo ano de
vigéncia, o pagamento anual sera de R$ 24.212.240,00, equivalente a 4,0% do valor de Outorga ofertado
pela Licitante Vencedora. Esses valores serao corrigidos anualmente de acordo com o IPCA, a partir da data
de assinatura do contrato, e o primeiro reajuste ocorrera entre a data de apresentagdo da Proposta
Econdmica Escrita da licitante vencedora e a data de aplicagdo do primeiro reajuste. Importante ressaltar
que as Outorgas Fixas Anuais pagas pela Concessionaria seréo direcionadas ao Fundo de Desenvolvimento
do Sistema Rodoviario do Estado de Mato Grosso do Sul (FUNDERSUL).
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10.3 PAGAMENTO, A CONCESSIONARIA, DOS CUSTOS ADICIONAIS RESULTANTES DE DESEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO

Conforme estipulado na clausula 20.3.1.3 do contrato, o Poder Concedente sera
responsavel por efetuar o pagamento a Concessionaria, correspondente aos investimentos, custos ou
despesas adicionais que tenham contribuido, bem como o valor equivalente a perda de receita efetivamente
sofrida pela Concessionaria. Esses valores serdo calculados levando-se em consideragao os efeitos dentro
do préprio Fluxo de Caixa Marginal. Dessa forma, o Poder Concedente assume a responsabilidade de
ressarcir a Concessionaria por eventuais gastos extras ou perdas de receita relacionadas ao projeto.

10.4 MODIFICAGAO DAS OBRIGAGOES CONTRATUAIS

De acordo com a clausula 20.3.1.4 do contrato, a AGEMS tem a possibilidade de modificar
0 cronograma de obras previsto no Programa de Exploragdo da Rodovia, como parte do processo de
recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro. Essa clausula permite que a AGEMS ajuste as
responsabilidades da Concessionaria de forma a adequar-se as novas circunstancias que possam afetar o
equilibrio financeiro do contrato. Essas modificagbes podem abranger diversas areas, como prazos, metas,
obrigagdes de investimento, taxas de remuneracao e outros aspectos contratuais relevantes.

10.5 ALTERAGOES NAS CABINES DE BLOQUEIO E PRAGAS DE PEDAGIO

A clausula 20.3.1.5 do contrato prevé que, de modo a reestabelecer o equilibrio econdmico
financeiro, a AGEMS tem a autoridade para estabelecer ou remover cabines de bloqueio e também para
realizar alteragdes na localizagdo das pragas de pedagio. Ressalta-se que ajustes na infraestrutura de
pedagio devem ser feitos de acordo com as necessidades do sistema rodoviario e as demandas de trafego.
A AGEMS pode determinar a instalagéo de novas cabines de bloqueio em locais estratégicos para melhorar
a eficiéncia da cobranca de pedagio, bem como remover cabines em &reas onde ndo sejam mais
necessarias. Essas alteragdes na localiza¢éo das pragas de pedagio, devem considerar fatores como fluxo
de trafego, expanséo da infraestrutura rodoviéria e outros aspectos relevantes para garantir um sistema de
cobranga de pedagio eficaz e adequado as necessidades dos usuarios das rodovias.

10.6 A DILAGAO DO PRAZO CONTRATUAL

A clausula 20.3.2 do contrato estabelece que a recomposi¢do do equilibrio econémico-
financeiro poderéd ocorrer por meio da prorrogagdo do préprio contrato. Essa clausula permite que, em
situagbes em que seja necessario reequilibrar as condi¢des financeiras do contrato de concesséo, seja
considerada a possibilidade de estender a vigéncia do contrato. A prorrogagéo do contrato pode ser uma
medida adequada para ajustar os termos e as condigdes da concessdo, levando em conta eventuais
mudangas no ambiente econdmico, no trafego de veiculos, nos investimentos necessarios ou em outros
fatores que possam impactar a sustentabilidade financeira da concesséo. A prorrogacdo do contrato € uma
alternativa para garantir que a Concessionéria tenha um periodo adicional para recuperar os investimentos
realizados e obter o retorno esperado, contribuindo para manter o equilibrio econémico-financeiro do
empreendimento.
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Diante das varias possiblidades, a Una Partens apresentou as combinagdes possiveis entre
as ferramentas de reequilibrio disponiveis no contrato, que estdo distintas no Cenario 01 — Calculo conforme
requerimento inicial e Cenario 02 — Calculo apos os questionamentos CRET.

Tabela 13 - Cenario 01 — Requerimento Inicial — Desequilibrio Contratual Apurado

TIR Criginal 9,897%
TIR Desiquilibrada -10,470%
VPL R$ - 19.509.548
Investimentos Adicionais R$ 26.8805.564

Tabela 14 — Mecanismos de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, para o Cenario 1

1. Extenséo de Prazo 7 anos

2. Reajuste Tarifério 3,69%

3. Desconto Onus Fixo 5,51%

Onus Fixos Reajuste Tarifario

0,50% 3,35%
1,00% 3,02%
1,50% 2,68%
2,00% 2,35%

4, Combinag&o entre Desconto Onus Fixo e Reajuste Tarifario 2,50% 2,02%
3,00% 1,68%
3,50% 1,35%
4,00% 1,01%
4,50% 0,68%
5,00% 0,34%

De acordo com o Contrato de Concessédo n. 002/2020, do segundo ao décimo quinto ano
de vigéncia da Concessé&o, a Concessionaria pagara anualmente R$ 9.079.590,00 de Outorga Fixa, ou seja,
R$ 11.280.126,51 em valores atualizados margo de 2023 (Clausula 15.1.4).

Nesse caso, antes dos questionamentos, uma redugao completa, de 5,51% no Onus
Fixo, seria de R$ 621.535.

Tabela 15 - Cenario 02 — Atualizado apds questionamentos da CRET — Desequilibrio Contratual Apurado

TIR Criginal 9,897%
TIR Desiquilibrada -10,470%
VPL RS - 12.568.641
Investimentos Adicionais R$ 20.635.954

Tabela 16 - Mecanismos de reequilibrio econdémico-financeiro do contrato, para o Cenario 2

1. Extenséo de Prazo 5 anos

2. Reajuste Tarifério 2,80%

3. Desconto Onus Fixo 4,20%

Onus Fixos Reajuste Tarifario

0,50% 2,47%
1,00% 2,14%
1,50% 1,80%

4, Combinag&o entre Desconto Onus Fixo e Reajuste Tarifario 2,00% 1,47%
2,50% 1,14%
3,00% 0,80%
3,50% 0,47%
4,00% 0,13%
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Nesse caso temos, apds os questionamentos e sem considerar 0s cenarios mistos que
aplicam aumento de tarifa, uma redugao completa, de 4,20% no Onus Fixo, seria de R$ 473.765,30.

Apos detida analise das possiblidades de aplicagéo das ferramentas de reequilibrio, em
reuniao para consolidagdo da melhor composi¢do para reequilibrar o Contrato n. 002/2020, a prépria
requerente indicou que, por meio dos Processos 51/004.964/2023 e 51/006.651/2022, j& vinha negociando
junto a AGEMS a repactuacéo de obras, fundamentada nas revisdes das condicdes técnicas originais, 0 que
na opinido de todos, ao final da reunido, poderia suprir os mecanismos de reequilibrio contratual uma vez
que tem sua previsdo em contrato.

20.3.1. Ao final do procedimento de recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro, caso a
recomposi¢ao tenha sido julgada cabivel, a AGEPAN devera adotar, a seu exclusivo critério, uma
ou mais formas de recomposicao que julgar adequadas, incluindo, mas n&o se limitando a:

20.3.1.4. Modificagéo de obrigacdes contratuais da Concessionaria;

Ainda de acordo com a indicagcdo da SPE, a reducdo da outorga fixa anual afetaria
diretamente municipios e rodovias estaduais que ndo estao sob concessao, em virtude do valor desta incidir
no Fundo de Desenvolvimento do Sistema Rodoviario do Estado do Mato Grosso do Sul, que tem por
objetivo a melhora e manutengéo de toda infraestrutura rodoviaria estadual.

Para dar suporte, e melhor assento a decisédo da AGEMS, a requerente ainda, em 15 de
janeiro p.p. ofertou Parecer Juridico que discorre sobre a legalidade da aplicagdo do remédio saneador por
meio da repactuacdo das obrigacOes contratuais sem a necessidade de autuacdo de termo aditivo
modificativo, considerando que, conforme indicado no parecer, ja esta disciplinado em contrato.

Por esta razo, a requerente, em comum acordo com AGEMS, reformou o pedido original,
trazendo que o reequilibrio econdmico-financeiro se desse pela repactuagdo de obras, com base na
Subclausula 20.3.1.4 do Contrato de Concessao.

Com base em levantamento prévio, a Concessionaria identificou a possibilidade de
readequacao de obras por critério de prioridade e segurancga, de modo a ndo impactar ao usuario ou a fluidez
do trafego, sugerindo o seguinte cronograma, repactuando as obrigagdes contratuais em 2 fases:

a) Fase 1: Postergagdes de obras do Ano 3, Ano 4 e Ano 5, postergacdo dispositivos km 24 e
postergacdo dispositivos km 18 do ano 4 para o ano 9, além de obras de passarela, todos
originalmente previstos no PER;

Tabela 17 — Obrigagbes da Fase 1 a serem postergados

Descrigdo das obras do ano 3 Unid. Quantidade no PER Quantidade no Aditivo
Acostamento km 79,48 87,10

Terceira Faixa km 0,50

Passagem de fauna unid 1 1

Cerca km 110,67 110,67
Adequagao de OAE m? 138,37

Descrigédo das obras do ano 4 Unid. Quantidade no PER Quantidade no Aditivo
Acostamento km 130,50 119,16
Terceira Faixa (foi para os anos 5 e 6) km 5,04 -

Terceira Faixa — extra PER km - 7,55
Dispositivo tipo T unid 3 2
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Dispositivo tipo X unid 2 2
Dispositivo retorno unid 2 2
Implantacéo de acessos simples unid - 6
Passagem de fauna unid 1 1
Curva critica vb 1 1
Adequagao de OAE m? 138,37 276,74

b)  Fase 2: Inclui: obrigagdes do 5° ano - dispositivos e postos de pesagem, obrigagdes do 6° ano —
dispositivos, obrigagdes do 7° ano — 12 dispositivos de acesso, obrigagdes do 8° ano — 13 dispositivos
de acesso, obrigacdes do 9° ano — 14 dispositivos de acesso, obrigagdes do 10° ano — 14 dispositivos

de acesso.

Tabela 18 - Obrigagdes da Fase 2 a serem postergados
Descri¢ao Quantidade Ano PER  Ano Aditivo
Posto de Pesagem Mével 01 Costa Rica 1 un. 5 10
Posto de Pesagem Mavel 02 Chapadéo do Sul 1 un. 5 10
Posto de Pesagem Mavel 03 Chapadéo do Sul 1 un. 5 10
Posto de Pesagem Mével 04 Cassilandia 1 un. 5 10
Dispositivos Tipo T 2.un. 5 10
Dispositivos Retorno 5un. 5 10
Dispositivos Tipo T 2.un. 6 1"
Dispositivos Tipo X 1un. 6 1"
Dispositivos Retorno 4 un. 6 1"
Passarela Distrito de Lage 1un. 6 15
Acessos Simples 12 un. 7 12
Acessos Simples 13 un. 8 14
Acessos Simples 14 un. 9 14
Acessos Simples 14 un. 10 15
Faixas Adicionais 5,04 km 4 5e6
Faixas Adicionais 10,52 km 5 6,7e8
Faixas Adicionais (acréscimos) 3,196 km - 8

Com relagéo a reordenagédo das obras das faixas adicionais, a Concessionaria sugeriu 0
cronograma que se segue:

Tabela 19 — Reordenamento das terceiras faixas

Obra Ano Extensdo (km) Status
Terceira Faixa Extra PER 4 7,555 Em fase de conclusao — ponto critico
Terceira Faixa PER 5 4,335 Segundo ponto mais critico
Terceira Faixa PER 6 4,285
Terceira Faixa PER 7 5,115
Terceira Faixa PER 8 5,531

Ao ser consultada, a Camara Técnica de Rodovias e Ferrovias se manifestou, por meio da
Nota Técnica n. 001/2024/CATERF/AGEMS junto ao Processo n. 51/004.694/2023, no dia 08 de janeiro de
2024, onde analisou a readequagdo do cronograma de obras, prioridades das obras frente de melhorias
operacionais, ampliagao de capacidade e de manutengéo do nivel de servigo, e repactuagdo como um todo
do cronograma de obras, manifestou pela ndo objecéo a postergacdo das obras supracitadas, entendendo
ndo haver prejuizo quanto a sequrancga dos usudrios ou ao fluxo do trafego.
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Desse modo, esta CRET pode reorganizar o estudo técnico e reavaliar os efeitos da
modificacdo de obrigagdes contratuais para o reequilibrio contratual, conforme demonstrado a seguir no
préximo capitulo.
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11.  DOS EFEITOS DA REPACTUAGAO DAS OBRIGAGOES CONTRATUAIS

A Concessionaria trouxe no seu estudo a adequagdo do cronograma de obras, sobretudo
no sentido de postergar temporalmente execugédo de obras previstas originalmente no PER e a excluséo de
itens para efetivacéo do reequilibrio decorrente do aumento extraordinario no prego dos insumos.

Conforme previsdo contratual, os eventos de desequilibrio econdmico-financeiro referentes
a ndo execucao de investimentos previstos no PER devem ser dimensionados a partir dos valores presentes
no EVTEA e o valor apurado valor amortizado, como investimento em menor valor incluido no calculo do
desequilibrio.

11.1  ADEQUAGAO DO CRONOGRAMA DE OBRAS — FASE 1

Considerando as posterga¢des de obras do Ano 3, Ano 4 e Ano 5, além de obras de
passarelas, os valores dos investimentos foi contabilizado como uma entrada/saida no fluxo de caixa
marginal, assim como os demais impactos gerados (como a amortizagdo), apurando um de R$ 6.337.670
(VPL a taxa de 10,97% e reais da data base do Contrato) em favor da Concessionaria, o que demanda
um reequilibrio a favor do Poder Concedente.

O reequilibrio foi estimado em -1,7456%, com efeito de aplica¢ao a partir da 32 Revisao
Ordinaria Anual, em abril de 2024.

11.2 ADEQUAGAO DO CRONOGRAMA DE OBRAS — FASE 2

Ainda, a adequagdo das obrigacdes do 5° ano — dispositivos e postos de pesagem,
obrigagdes do 6° ano — dispositivos, obrigagdes do 7° ano — 12 dispositivos de acesso, obrigagdes do 8° ano
— 13 dispositivos de acesso, obrigagdes do 9° ano — 14 dispositivos de acesso, obrigagbes do 10° ano — 14
dispositivos de acesso, também foram consideradas para efetivagao do reequilibrio decorrente do aumento
extraordinario no prego dos insumos.

Para essa estapa, o desequilibrio econdmico-financeiro foi dimensionado em R$ 9.501.499
(VPL a taxa de 10,97% e reais da data base do Contrato) em favor da Concessionaria, o que demanda
um reequilibrio a favor do Poder Concedente.

E, assim como no item anterior, os valores dos investimentos diferidos foram contabilizados
como entrada/saida no fluxo de caixa marginal, estimando um percentual de reequilibrio de -2,6170%, a
ser aplicado em abril de 2024, por ocasiao da 32 Revisao Ordinaria Anual.

Desse modo, somando-se as duas fases sugeridas para as postergacdes de obras temos:

Tabela 20 - Impacto das postergacdes propostas, apurados no FCM

Evento VPL(" % de reajuste para reequilibrio
Adequagao do cronograma de obras - fase 1 R$ 6.337.670 -1,7456%
Adequagao do cronograma de obras - fase 2 R$ 9.501.499 -2,6170%,

Total R$ 15.839.169 -1,75%

Nota 1: Valores apurados com NTBN em 6,19% e aplicagéo de reequilibrio em abril de 2024.

Pagina 43 de 51



Processo n. 51/003.864/2022

GOVERNO DE
» AG EM s Mato Data 08/03/2024 Fls

AGENCIA ESTADUAL DE REGULAGAO DE SERVIGOS PUBLICOS R u b ri Cca

Grosso

DE MATO GROSSO DO SUL do sul

Podemos entdo identificar o montante (valor total em reais) de R$ 15.839.169, que as
postergacdes promovem de reequilibrio para o CAP.

Como ja indicado anteriormente, o desequilibrio provocado pelo aumento excessivo do
CAP, apurado em 22/03/23, foi de (-)R$ 12.568.641,04, o que desencadearia um reajuste tarifario de
2,8075%, com valores apurados com NTBN ajustado em 5,17% (média de 22/04/21 — 22/04/22).

Ou seja, 0 montante apurado com as postergagdes supera em R$ 3.270.027, propondo um
saldo ainda positivo para SPE, sendo ainda possivel, arrastar seus efeitos para a 32 Revisdo Ordinaria e 4°
Reajuste que ocorre em fevereiro 2024.
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12.  ULTIMAS CONSIDERAGOES

121 CONSOLIDAGAO DO REQUERIMENTO

Como j& indicado no Capitulo 4, a requerente apresentou o conjunto de eventos que, na

sua fundamentagdo, deram causa ao desequilibrio contratual e cada um dos eventos foi analisado
separadamente, sempre sob dois aspectos, (i) quanto aos requisitos de admissibilidade em face dos
preceitos legais e contratuais e, na admissdo desse critério, (ii) o impacto nos custos do sistema que
foi efetuado adotando-se os pressupostos:

a

Base de dados e de parametros dos estudos e planilhas da 22 revisdo ordinaria e do 3°
reajuste anual de 2023;

Procedimentos de reajuste e revisdo dentro do dispositivo contratual, Clausula 16,
Subclausulas 16.1.3 e 16.1.4; Clausula 20; e, no Anexo 6 - Procedimento para as revisdes
ordinarias, extraordinarias e quinquenais do equilibrio econdmico-financeira do Contrato
de Concessao n. 02/2020, visando o restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro,
incluindo os efeitos decorrentes da revisdo do Programa de Exploragé@o da Rodovia (PER);

Valores e porcentagens apresentados para o pedido tém por base aqueles previstos no
EVTEA para Cimento Asfaltico CAP-30-45 e ainda o diesel no transporte de insumos;

Varia¢do acumulada dos insumos derivados de petréleo e do combustivel diesel entre abril
de 2020 e junho de 2022, de 91,0% para o CAP 30-45 e 81,9% para o 6leo diesel;

Todos os derivados de petroleo no calculo do desequilibrio e que os seus valores foram
atualizados com base nos precos publicos divulgados pela ANP para a regido centro oeste;

O transporte de insumos foi atualizado pelos precos divulgados pelo Sindicato da Industria
da Construgéo Pesada do Estado de S&o Paulo (SINICESP);

Os precos publicos dos insumos foram atualizados com uso do indexador IPCA, e o calculo
do Valor Presente Liquido a partir dessas novas premissas foi feito na estrutura do Fluxo
de Caixa Marginal (FCM) de 2022);

O CAP e o Diesel foram atualizados pelo IPCA somado a dois desvios padrao no cenario
normal e pelos pregos publicos no cenario factual;

As informagbes sobre o progresso das obras foram obtidas no CAPEX modelado no
EVTEA, considerando a equivaléncia dos gastos previstos para cada obra em cada
semestre ou ano; e

O método para o célculo do déficit financeiro do contrato, a estima da diferenga entre os
cenarios factual e normal, utilizando os orgamentos do EVTEA para extrair as quantidades
dos insumos e 0s precos unitarios iniciais.

12.2 CONSIDERAGOES FINAIS

Do exame dos documentos acessados, 1 constatou-se gue o aumento dos precos do CAP

30-45 e do diesel entre setembro de 2017 e julho de 2022 foi fator objetivo para promover o desequilibrio na
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implantacéo das infraestruturas previstas no CAPEX da rodovia, com reflexos diretos no custo promovendo
perdas financeiras.

Entendemos, portanto, que neste caso, 2 a mutabilidade contratual pode ser invocada em
face da Teoria da Imprevisdo, dada a variagdo acentuada dos insumos pleiteados, fundamentais para a
producdo do sistema, onde fica evidente como risco imprevisivel. Uma vez que os aumentos sucessivos dos
derivados de petréleo nesse periodo decorrem da retracdo da atividade econdmica mundial € nacional em
funcdo da pandemia, trata-se de um evento superveniente e extraordinario, cuja ocorréncia ou
consequéncias foram inevitaveis. Gerou-se, portanto, um desequilibrio acentuado no contrato, impondo uma
onerosidade excessiva para a Concessionaria.

Recalculando o FCM, fundamentado nos pressupostos acima, 3 apuramos que 0

desequilibrio provocado pelo aumento excessivo do CAP, apurado em 22/03/23, foi de (-)R$ 12.568.641,04,
com valores apurados com NTBN ajustado em 5,17% (média de 22/04/21 — 22/04/22).

Sob esse aspecto, formulamos as condicdes possiveis de reequilibrio contratual, conforme
preceitos do item 20.3. do Contrato n. 002/2020, por meio de:

i) reajuste tarifario de 2,8075%;

i) reducéo Onus Fixo, de 4,20%;
iii) dilacdo de prazo contratual de 5 anos, ou
iv) repactuagdo das obrigagdes contratuais em duas fases:

Fase 1: Postergacéo de obras do Ano 3, Ano 4 e Ano 5, postergagéo dispositivos km
24 e postergagdo dispositivos km 18 do ano 4 para o ano 9, além de obras de
passarela, todos originalmente previstos no PER;

Fase 2: Postergacdo das obrigagcées do 5° ano — dispositivos e postos de pesagem,
obrigagdes do 6° ano — dispositivos, obrigagdes do 7° ano — 12 dispositivos de acesso,
obrigagbes do 8° ano — 13 dispositivos de acesso, obrigagcées do 9° ano - 14
dispositivos de acesso, obrigagdes do 10° ano — 14 dispositivos de acesso.

Nessa condigéo, indicamos a Diretoria Executiva da AGEMS ponderar os resultados obtidos
e, com base nos principios norteadores que regem a prestacédo de servigos publicos, positivados no art. 6°
da Lei 8.987/1995 que ao determinar regras gerais sobre Concessdes e Permissdes de Servigos Publicos,
define que servigo publico adequado é aquele que satisfaz as condigdes de regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacao e modicidade das tarifas.

Esses principios sdo valores basilares que devem reger a atividade dos servigos publicos
prestados e, em especial nas majoracoes tarifarias, destaca-se o principio da modicidade tarifaria.

Doutrinariamente, a modicidade tarifaria pressupde tarifas em patamares razoaveis para 0s
administrados, de modo que todos possam ter acesso ao servico, e propicia condicdes para o operador
prestar o servico adequado e, ao_mesmo tempo, |lhe possibilita a justa remuneracdo dos recursos
comprometidos na execucao.
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Pelo exposto, recomendamos o 4 reestabelecimento do reequilibrio econdmico-financeiro
por meio da modificacdo de obrigacdes contratuais da Concessionaria, conforme Subclausula 20.3.1.4 do
Contrato de Concesséo n. 02/2020, positivado também pela Nota Técnica n. 001/2024/CATERF/AGEMS,
que, em analise aos aspectos fisico-estruturais do sistema rodoviario, versou pela ndo objecdo da dilagéo
no prazo das obras sugeridas.

Esta CRET entende que a modalidade eleita cumpre o objetivo de dirimir a0 maximo 0s
efeitos sobre 0 usuario e sobre 0 Poder Concedente, por ndo incidir na tarifa do pedagio ou no valor da
outorga e ainda entendemos, que por meio da reviséo ordinaria subsequente, podemos fazer incidir os
efeitos deste reequilibrio, uma vez que, por meio da repactuagédo das obras ainda restam R$ 3.270.027 a
favor do contrato.

Alcangados os fundamentos para o tratamento da extraordinariedade dos contratos, quais
sejam: 1 evento objetivo, ndo previsto na matriz de riscos, que convulsione a relagdo contratual, 2

reconhecimento da mutabilidade contratual, 3 aplicagdo método/mecanismo objetivo para apuragdo do

“quantum” ou medida a ser reequilibrada e, 4 invocagéo do direito ao reequilibrio, por meio legal e/ou

contratual com a indicagao do mais adequado remédio saneador do contrato, indicamos a submissdo dos
resultados aqui apresentados a consulta publica, nos termos do artigo 30 da Lei 2.766 de 2003.

E o relato que submetemos & consideraco superior.
Campo Grande — MS, 06 de margo de 2024

Documento assinado digitalmente Documento assinado digitalmente

b KAIO ARAUJO MENDES b LUCIANA RAMALHO GOMES
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Kaio Araujo Mendes Luciana Ramalho Gomes
Trainee — Bolsista Fundect Analista de Regulacao
Matricula: 506301021 Matricula: 89374021

Coordenadora da Camara de Regulagdo Econdmica de
Transportes, Rodovias, Ferrovias, Portos e Aeroportos - CRET

Registre-se a participagéo efetiva durante o processo da Trainee Carolina de Sousa Martina Arrais
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Disponivel em: https:/leisestaduais.com.br/ms/lei-ordinaria-n-1776-1997-mato-grosso-do-sul-institui-o-
programa-de-parcerias-do-estado-de-mato-grosso-do-sul-prop-ms-e-da-outras-providencias.

. Lei Estadual n. 2.363, de 19 de dezembro de 2001, cria a Agéncia Estadual de Regulagéo de
Servigos Publicos de Mato Grosso do Sul - AGEMS e o Conselho Estadual de Servigos Publicos, e da
outras providéncias. Disponivel em: https://www.agems.ms.gov.br/institucional/legislacao-
institucional/#:~:text=Lei%20n%C2%BA%202.363%2C%20de%2019,P%C3%BAblicos%2C%20e%20d%C
3%A1%200utras%20provid%C3%AAncias.

. Lei Estadual n. 2.776, de 18 de dezembro de 2003, dispde sobre a disciplina, a regulagéo, a
fiscalizagéo e o controle dos servigos publicos delegados do Estado de Mato Grosso do Sul. Disponivel
em: https://www.agems.ms.gov.br/institucional/legislacao-
institucional/#:~:text=Lei%20n%C2%BA%202.766%2C%20de%2018,de %20Mat0%20Gross0%20d0%20S
ul.

. Lei Estadual n. 4.476, de 18 de margo de 2014, autoriza o Poder Executivo a realizar
concesséao de servigo publico, precedida da execugao de obra publica, na forma que especifica. Disponivel
em: https://leisestaduais.com.br/sp/lei-ordinaria-n-4476-1984-sao-paulo-dispoe-sobre-o-regimento-de-
custas-e-emolumentos.

. Decreto Estadual n. 13.926, de 2 de abril de 2014, dispde sobre o Programa Estadual de
Concessdes Rodoviarias e aprova o Regulamento da Concessao Onerosa dos Servigos Publicos de
Exploracéo do Sistema Rodoviério, constituido pelas rodovias MS-040, MS-112, MS-135, MS-180, MS-
223, MS-289, MS-295, MS-306, MS-316, MS-338, MS-395 e acessos, na forma que especifica. Disponivel:
http://aacpdappls.net.ms.gov.br/appls/legislacao/secoge/govato.nsf/fd8600de8a55¢7fc04256b210079ce25/
627057dbe780683d04257cb50057ecc2?0OpenDocument#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre %200%20Progr
ama%?20Estadual,acess0s%2C%20na%20forma%20que%20especifica.

. Portarias AGEMS 196, de 29 de margo de 2022, homologa o reajuste e autoriza o inicio da
cobranga da tarifa de pedagio pela utilizagao do sistema rodoviario da Rodovia MS 306, composta pelos
trechos da Rodovia Estadual MS 306 e da Rodovia Federal BR 359, explorado pela Concessionaria Way
306

. Portarias AGEMS 221, de 06 de abril de 2022, aprova a 12 Revisdo Ordinaria da Tarifa Basica
de Pedagio (TBP) e 0 Segundo Reajuste Anual da Tarifa de Pedagio (TP) pela utilizagdo do sistema
rodoviario da Rodovia MS 306, composta pelos trechos da Rodovia Estadual MS 306 e da Rodovia
Federal BR 359, explorado pela Concessionaria Way 306

. Portarias AGEMS 243, de 04 de abril de 2023, aprova a 22 Revisdo Ordinaria da Tarifa Basica
de Pedagio (TBP) e 0 3° Reajuste Anual da Tarifa de Pedagio (TP) pela utilizagao do sistema rodoviario da
Rodovia MS 306, composta pelos trechos da Rodovia Estadual MS 306 e da Rodovia Federal BR 359,
explorado pela Concessionaria Way 306
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